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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Liave; veinticuatro de
septiembre de dos mil veinte, con fundamento en los articulos 26, parrafo
3y 28 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, en relacion con los numerales 33, fraccion 11f, 34 y 95, fraccion I,
del Regiamento interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, y en cumplimiento de Io ordenado en Ia SENTENCIA dictada el
dia de la fecha, por esta Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion correspondiente a la Tercera Circunscripcién
Plurinominal Electoral, en los expedientes al rubro indicados, a las
dieciocho horas con veinte minutos del dia en que se actua, el suscrito
Actuario la NOTIFICA A PATRICIA BENFIELD LOPEZ (ACTORA EN EL
EXPEDIENTE SX-JE-76/2020), ASi COMO A LAS Y LOS DEMAS
INTERESADOS, mediante cédula que se fija en los ESTRADOS de este
organo jurisdiccional, con copia de la representacion impresa firmada
electronicamente de la sentencia de mérito en hoventa y dos paginas con
texto. DOY FE.
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Xalapa-Enriquez, Veracruz de lgnacio de 1a Llave,

veinticuatro de septiembre de dos mil veinte.

SENTENCIA que resueilve los juicios electorales
identificados al rubro, promovidos respectivamente por
Patricia Benfield Lépez, quien se ostenta como Presidenta
Honoraria def Consejo Consultivo del Comité Municipal del

Sistema de Desarrollo Integral de la Familia, y Oswaldo
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SX-JE-76/2020 Y ACUMULADO

Garcia Jarquin, quien se ostenta como Presidente Municipal,

ambos de Oaxaca de Juarez, Oaxaca'.

| a parte actora acude a impugnar la sentencia que emitio el
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca? el veintitrés de julio
de dos mil veinte en los Juicios para la proteccién de los
derechos politico electorales del ciudadano JDC/59/2020 Y
ACUMULADO JDC/60/2020, mediante la cual, revoco el
acuerdo de Comisién de Quejas vy Denuncias o
Procedimiento Contencioso Electoral® del Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca’, que
desechd la queja que presentd Jaquelina Mariana Escamilla
Villanueva por actos de violencia politica en razon de género
en su contra, y recondujo a dicho Instituto la demanda de
juicio ciudadano que, por el mismo motivo, promovio

directamente ante esta Sala Regional.
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' En o subsecuente podréa referirse como el Municipio.
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sus siglas, TEEO,

3 En adelante podrd referirse como Comision del Instituto local, Comisién del
IEEPCO, Comision de QDPCE o CQDPCE.

4 En lo sucesivo podra referirse como Instituto local o IEEPCO.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional considera infundados e inoperantes los
agravios esgrimidos por la parte actora, y determina
confirmar, por razones distintas, la decisién del Tribunal
local de revocar el acuerdo de desechamiento impugnado
ante su instancia, porque la queja que presentd Jaquelina
Mariana Escamilla Villanueva, en su caracter de Directora
del Instituto Municipal de las Mujeres de Oaxaca de Juérez,
Oaxaca, puede ser atendida como Violencia politica contra
las mujeres en razén de género ante el Instituto Electoral v
de Participacién Ciudadana de Oaxaca, toda vez que se trata
de una mujer que fue designada para ejercer un cargo de
direccién y de toma de decisiones. Maxime gue las personas
denunciadas son funcionarios municipales, y uno de ellos

fue electo mediante voto popular.

ANTECEDENTES

l. El contexto

De lo narrado por la parte actora en sus escritos de demanda
y de las constancias que integran el expediente, se advierte

lo siguiente:

Representacién impresa de un documento firmado electronicamente.
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SX-JE-76/2020 Y ACUMULADO

1. Reforma Legal. El trece de abril de dos mil veinte®, se
publicé el Decreto por el que se reformaron y adicionaron
diversas disposiciones generales en materia de violencia

politica contra las mujeres en razén de género®,

2. Hechos denunciados. A decir de la actora local, entre el
veintidds vy veintinueve de mayo, acontecieron diversos
hechos en los que se perjudicaron sus derechos como mujer
y como Directora General del Instituto Municipal de la Mujer

de Qaxaca de Juarez, Oaxaca’.

3. Armonizacion de la reforma en Oaxaca. El treinta de
mayo siguiente, en el Periddico Oficial de Oaxaca se
publicaron los decretos que reformaron y adicionaron
diversas disposiciones en materia de violencia politica
contra las mujeres en razén de género en dicha entidad

federativa.®

A. Actuaciones del juicio ciudadano identificado con la clave
JDC/59/2020

4. Omisién de recibir la demanda local. Jaquelina Mariana
Escamilla Villanueva sostuvo en su demanda que, el tres de
junio, se apersond en el Tribunal local para impugnar actos

de violencia politica contra las mujeres en razéon de género,

5 En adelante todas las fechas deben entenderse referidas al afo dos mil veinte,
salvo que se realice precisién distinta.

5 EI Decreto correspondiente se puede consultar en el vinculo electronico:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/legis/refixiv.htm

7 En lo sucesivo, podré referirse también por sus siglas: IMM.

¢ Consultable en el vinculo: http://www.periodicooficial.oaxaca.gob.mx
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que consider6 cometidos en su contra por el Presidente
Municipal y la Presidenta Honoraria del Consejo Consultivo
del Comité Municipal del Sistema de Desarrollo Integral de
la Familia ® de QOaxaca de Judrez, Oaxaca, pero las
instalaciones se encontraban cerradas. En consecuencia, al
dia siguiente solicité auxilio al Instituto Local para tramitar
su medio de impugnacion, pero le informaron que la remisién
seria imposible debido al cierre de instalaciones determinado

por dicho Tribunal mediante acuerdo 9/2020.

5. Primera demanda federal. Con motivo de lo descrito en
el parrafo anterior, el diez de junio'® Jaquelina Mariana
Escamilla Villanueva presenté un escrito de demanda
directamente ante esta Sala Regional, en la que adujo la
omisiéon del Tribunal local de sustanciar y resolver su
impugnacién sobre actos de violencia politica contra las
mujeres en razon de género, para solicitar gue fuera resuelta
per saltum. Juicio que fue radicado en el expediente SX-
JDC-182/2020.

6. Consulta de competencia. El once de junio’’, el pleno de
esta Sala Regional acordé someter el asunto a consulta
competencial de la Sala Superior del Tribunal Electoral del

poder Judicial de la Federacion.

° En adelante podra referirse como CCCMDIE.

' Visible en Ia foja 76 del cuaderno accesorio uno del expediente SX-JE-76/2020,
en adelante C.A.1

" Visible a partir de la foja 342 del C.A.1

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
Fecha de impresion: 24/09/2020 18:03:59 Pagina 5 de 92




SX-JE-76/2020 Y ACUMULADO

7. El uno de julio siguiente, la Sala Superior acord6 en el
juicio SUP-JDC-791/2020 ' que esta Sala Regional era
competente para conocer la controversia, ordené la emision
de medidas cautelares para salvaguardar la integridad de
Jaquelina Mariana Escamilla Villanueva, y reservé otras
medidas solicitadas que considerd relacionadas con el fondo

del asunto.

8. Resolucién del Juicio Ciudadano SX-JDC-182/2020. Ei

ocho de julio’, esta Sala Regional determind lo siguiente:

e Declar6é fundados los agravios de la actora respecto a
la omision atribuida al Tribunal local.

o Declaré improcedente la solicitud de competencia por
salto de instancia para que esta Sala Regional
resolviera el juicio ciudadano.

e Determind que el Tribunal local en plenitud de
atribuciones deberia resolver los planteamientos
realizados por la actora en un plazo de diez dias
naturales contados a partir del siguiente a aquel en que

recibiera el expediente.

B. Actuaciones del juicio ciudadano identificado con la clave
JDC/60/2020

9. Queja. El tres de junio, Jaquelina Mariana Escamilla

Villanueva presentd ante la CQDPCE del IEEPCO, una

2 Visible a partir de ia foja 434 del C.A.1
'? Visible a partir de la foja 575 del C.A.1
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queja’* en contra del Presidente Municipal y de la Presidenta
Honoraria del CCCMDIF de Oaxaca de Juarez, Oaxaca'®, por
actos presuntamente constitutivos de violencia politica en
razon de género que redundaron en su destituciéon como

Directora General del Instituto Municipal de la Mujer.

10.Desechamiento. El diez de junio'®, la Comisién de
QDPCE del IEEPCO emitié un acuerdo en el que deseché de
plano la queja, porque considerd6 que los hechos
denunciados no tenian vinculacién con la materia electoral,
Yy porque no se advertia afectacién de derechos politico-

electorales.

11.Segunda demanda federal. EI diecinueve de junio'?,
Jagquelina Mariana Escamilla Villanueva remitié6 de manera
digital un escrito de demanda con solicitud de atencién per
saltum a esta Sala Regional, a fin de controvertir el acuerdo
senalado en el punto anterior. Juicio que fue radicado bajo

el nimero de expediente SX-JDC-184/2020.

12. Consulta competencial. El diecinueve de junio'®, e
plenoc de esta Sala Regional acordé someter el asunto a
consulta competencial de la Sala Superior del Tribunal

Electoral del poder Judicial de la Federacién.

" Visible a partir de la foja 207 del Cuaderno Accesorio 3 del expediente $X-JE-
76/2020 {en adelante C.A.3).

'® En adelante podra referirse como

'® Visible a partir de la foja 337 del C.A.3

"7 Visible a partir de la foja 16 del C.A.3

*® Visible a partir de la foja 97 del C.A.3
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13. El uno de julio siguiente'®, la Sala Superior, dentro de
los expedientes SUP-JDC-1082/2020 vy SUP-JDC-
1083/2020, acordé que esta Sala Regional era competente

para conocer la controversia.

14. Resolucién del Juicio Ciudadano SX-JDC-184/2020%.
El ocho de julio, esta Sala Regional determiné improcedente
el salto de instancia, y en consecuencia, reencauzé la
demanda para que el Tribunal local determinara lo

conducente.

15. Sentencia impugnada. Con las demandas reencauzadas
por esta Sala Regional, el Tribunal local integré los
expedientes JDC-59/2020 y JDC-60/2020, que resolvid de
manera acumulada el veintitrés de julio, en el sentido de
revocar el acuerdo de desechamiento dictado por la
CQDPCE de! {EPPCQO, por cuanto hace al JDC/60/2020, y
reencauzar el JDC/59/2020, al tenor de los resolutivos

siguientes:

Primero. Se decreta la acumulacion del expediente JDC/60/2020,
al expediente mas antiguo JDC/58/2020, por lo que debera
glosarse copia certificada de la presente sentencia a los autos del
medio de impugnacion acumulado, en términcs de lo razonado en
el presente fallo.

Segundo. Se revoca la resolucion de fecha diez de junio de dos mil
veinte, emitido por la Comisién de Quejas y Denuncias o

Procedimiento Contencioso Electoral del Institute Estatal Electoral

¥ Visible a partir de la foja 400 y 409 del C.A.3
2 visible a partir de la foja 4 del C.A.3
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y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, por la que se desecha la
denuncia presentada por la actora Jaquelina Mariana Escamilla
Villanueva.

Tercero. Se ordena la reconduccion del juicio ciudadano identificado
con la clave JDC/59/2020 al Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de QOaxaca,
en términos del considerando noveno de esta sentencia.

Cuarto. Se ordena al Consejo General del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, de
cumplimiento con los efectos establecidos en el considerando

décimo de la presente determinacién.

Il. Del trdmite y sustanciacién del medio de impugnacién
federal

168. Demandas. Inconformes, el treinta de julio, Patricia
Benfield Lépez, como Presidenta Honoraria del CCCMDIF y
Oswaldo Garcia Jarquin, como Presidente Municipal, ambos
de Oaxaca de Judrez, Oaxaca, presentaron escritos de
demanda ante el Tribunal iocal para controvertir la sentencia

referida en el pardgrafo 15.

17. Recepcién y turno. El seis de agosto siguiente, se
recibieron en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional los
escritos de demanda con sus anexos, por lo que el
Magistrado Presidente ordend integrar los expedientes SX-
JE-76/2020 y SX-JE-77/2020 v turnarlos a la ponencia de

la Magistrada Eva Barrientos Zepeda.

18. Recepcién de constancias. El diez de agosto siguiente

se recibieron en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional

Representacién impresa de un documento firmado electronicamente,
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las constancias relativas al tramite y las tercerias de los

expedientes indicados al rubro.

19. Radicaci6n, admisién, desahogo y cierre de instruccion.
En su oportunidad, la Magistrada instructora radicé vy
admiti6 los juicios electorales referidos, ordené el
desahogo ?' de un vinculo electrénico sefialado en la
demanda del SX-JE-77/2020 y, en su momento, al no restar
diligencias pendientes, declar6 cerrada la instruccion vy

ordend formular el proyecto de sentencia respectivo.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccién y competencia

20.El Tribunal Electoral det Poder Judicial de la Federacion??
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional, correspondiente a la
Tercera Circunscripcién Plurinominal Electoral Federal, es
competente para conocer y resolver los presentes medios
de impugnacién: a} por materia, al tratarse de juicios
promovidos en contra de una sentencia del Tribunal local
relacionada con la via y competencia de un organismo
publico local electoral para conocer asuntos relacionados
con Violencia politica contra las mujeres en razén de género,
al tenor de las normas generales de la materia que fueron
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el pasado

trece de abril; y b) por territorio, porque la controversia se

2t yisible a foja 116 del expediente SX-JE-77/2020.
22 En lo sucesivo, TEPJF.
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suscita en la entidad federativa de QOaxaca, misma que

corresponde a esta circunscripcién plurinominat.

21.Lo anterior, con fundamento en: a) los articulos 41,
parrafo tercero, base VI, y 99, parrafos segundo y cuarto,
fraccién X, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos®’; b) los articulos 184, 185, 186, fraccién X,
192, parrafo primero, y 195, fraccion XIV, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; ¢) el articulo
19 de fa Ley General del Sistema de Medios de Impugnacioén
en Materia Electoral,” y d) en los Lineamientos Generales
para la ldentificacion e Integracién de Expedientes del
TEPJF,

22.Cabe mencionar que la via denominada juicio electoral
fue producto de los “Lineamientos Generales para [a
Identificacion e Integracién de Expedientes del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion™® en los cuales
se razona que el dinamismo propio de la materia ha originado
que en ocasiones no exista un medic de impugnacién
especifico para hacer valer {a afectacién derivada de algun

acto o resolucién en materia electoral.

23.Asi, para esos casos, dichos lineamientos iniciaimente

ordenaban formar Asuntos Generales, pero a raiz de su

3 En adelante Constitucién Federal.

?* En adelante Ley General de Medios.

** Emitidos el treinta de julic de dos mil ocho vy modificados el doce de noviembre
de dos mil catorce, asi como el catorce de febrero de dos mil diecisiete.
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gltima modificacién, se indica la integraciéon de un
expediente denominado juicio electoral, mismo que debe
tramitarse en términos de las reglas generales previstas para
los medios de impugnacidn establecidas en la Ley General

de Medios.

24 ,Robustece lo anterior, la jurisprudencia 1/2012, emitida

por la Sala Superior de este érgano jurisdiccional de rubro:

"ASUNTO GENERAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ESTAN FACULTADAS PARA
FORMAR EXPEDIENTE, ANTE LA IMPROCEDENCIA DE UN MEDIO DE

IMPUGNACION ESPECIFICO”.2®

SEGUNDO. Cuestién previa sobre el caracter urgente de la

resolucion

25.Es un hecho publico y notorio para esta Sala Regional el
reconocimiento de la epidemia ocasionada por el virus
SARS-CoV2 (COVID-19) por parte del Concejo de
Salubridad General de la Secretaria de Salud, asi como que,
por su motivo, diversas autoridades han adoptado medidas

para reducir el desplazamiento y concentracion de personas.

26.Fsta situacion también ha impactado en las labores
juridicas, incluidas la que se realizan en los tribunales

electorales.

% Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribunal
Etectoral det Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Ndmero 10, 2012, pagina 12.
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27.Al respecto, es importante sefalar gue mediante
Acuerdo General 2/2020,% |a Sala Superior de este Tribunal
Electoral autorizé la resolucién no presencial de los medios
de impugnacién, con motivo de la pandemia originada por el
virus COVID-19, en cuyo resolutivo IV estableci que
podrian resolverse de esa manera los asuntos urgentes,
entre otros, los que pudieran generar la posibilidad de un

dafno irreparable.

28.En concordancia con lo anterior, esta Sala Regional

emiti6 el acuerdo®® por el que “SE IMPLEMENTAN LAS MEDIDAS

APROBADAS POR LA SALA SUPERIOR EN EL ACUERDO GENERAL
2/2020, PARA LA RESOLUCION NO PRESENCIAL DE LOS MEDIOS
DE IMPUGNACION, CON MOTIVO DE LA PANDEMIA ORIGINADA

POR EL VIRUS COVID-19", en el que se fijaron las directrices
que llevara a cabo este drgano jurisdiccional para la
discusién y resolucién no presencial de los asuntos y en los
que se incluyeron, para estos efectos, los asuntos
establecidos por la Sala Superior en el proveido citado,
ademas de aquellos relacionados con ia calificacién de
elecciones por sistemas normativos indigenas en tanto
representen conflictos politicos al interior de los municipios

en cuestion.

%7 Aprobado el 26 de marzo de 2020.
*® Aprobado el 27 de marzo de 2020.
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29.De forma posterior, la citada Sala Superior emitié el
diverso Acuerdo General 03/2020,%° en el que implement6
la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la
Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que
se dicten en los medios de impugnacion en materia

electoral.

30.Asimismo, el dieciséis de abril del afio en curso, la Sala
Superior de este Tribunal Electoral aprobé el Acuerdo
General 4/2020,%*° por el cual emitid los lineamientos
aplicables para la resolucién, a través del sistema de
videoconferencias, de los medios de impugnacion que sean

considerados urgentes por su tematica.

31.Luego, e! trece de mayo del afio en curso, se emitio el
“ACUERDO DE LA SALA REGIONAL DE LA TERCERA
CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CON SEDE EN XALAPA,
VERACRUZ, POR EL QUE SE IMPLEMENTAN LAS MEDIDAS
APROBADAS POR LA SALA SUPERIOR EN LOS ACUERDOS
GENERALES 2/2020, 3/2020 Y 4/2020, PARA LA RESOLUCION NO
PRESENCIAL DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION, CON MOTIVO DE
LA PANDEMIA ORIGINADA POR EL CORONAVIRUS SARS-COV2

(COVID-19)", mediante el cual se determiné:

[...]

22 Aprobado el dos de abril de dos mil veinte, €l cual puede consuitarse en el link:
hitps:dwww te.gob mx/media/files

3¢ publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintidés de abril posterior, el
cual puede consultarse en el link: htip:/www . dof gobr mx/nota detalie

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
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H. Ademads de los definidos en el Acuerdo General 2/2020,
a consideracion de esta Sala Regional también podran
resolverse con caracter urgente, los asuntos de calificacién
de elecciones por sistemas normativos indigenas siempre
que las particularidades especificas de cada asunto lo
justifique, asi como los relacionados con violencia politica
contra las mujeres en razén de género, sin perjuicio de otros
que el Pleno califigue con ese caracter atendiendo a las
circunstancias respectivas de cada caso.

[...]

32.E! cuatro de julio del presente afio, la Sala Superior dicté

el acuerdo 6/2020°" “POR EL QUE SE PRECISAN CRITERIOS

ADICIONALES AL DIVERSO ACUERDO 4/2020 A FIN DE DISCUTIR
Y RESOLVER DE FORMA NO PRESENCIAL ASUNTOS DE LA
COMPETENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL EN EL ACTUAL
CONTEXTO DE ESTA ETAPA DE LA PANDEMIA GENERADA POR EL
VIRUS SARS COV2~,

33.Entre los criterios que sefiald, destacan: a) asuntos que
involucren los derechos politico-electorales de las personas
O grupos pertenecientes a pueblos y comunidades
indigenas; b) asuntos que conlleven el estudio de violencia
politica por razén de género; y ¢) los gue deriven de la
reanudacion gradual de las actividades del Instituto Nacional

Electorai.

34.En concordancia con lo anterior, el siete de julio del

presente afio, esta Sala Regional dicté el diverso Acuerdo

%' Consuitable en el sitio electrénico del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia
Federacién: https:/fwww te.gob.mx/media

Representacién impresa de un documento firmado electronicamente.
Fecha de impresion: 24/09/2020 18:03:59 Pagina 15 de 92

15




SX-JE-76/2020 Y ACUMULADO

General en cumplimiento al 6/2020°2 donde retomé los

criterios citados.

35.Conforme a lo expuesto, esta Sala Regional considera
gue el presente juicio se encuentra dentro de los supuestos
que contempla dicho acuerdo general, y por tanto, es
susceptible de ser resuelto a través del sistema no
presencial, debido a que se trata de un asunto relacionado
con la via para atender la violencia politica en razén de
genero denunciada como responsabilidad de la parte actora
como Presidenta Honoraria del CCCMDIF 12 Presidente

Municipal de Oaxaca de Judrez, Oaxaca.

36.Al respecto, se debe tener en cuenta que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidon®® establece la obligacién de
toda autoridad jurisdiccional de actuar con la debida
diligencia en los casos que se encuentren relacionados con
hechos de violencia contra las mujeres, en atencion a que
tienen el derecho a una vida libre de discriminacion vy

violencia.

32 ACUERDO DE LA SALA REGIONAL DE LA TERCERA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICAL DE LA FEDERACION CON SEDE EN
XALAPA, VERACRUZ, POR EL QUE SE CUMPLE EL ACUERDO GENERAL 6/2020 DE LA
SALA SUPERIOR, EN EL QUE SE PRECISAN CRITERIOS ADICIONALES AL DIVERSO
ACUERDO 4/2020 A FIN DE DISCUTIR Y RESQOLVER DE FORMA NO PRESENCIAL ASUNTOS
DE LA COPETENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL EN EL ACTUAL CONTEXTO DE ESTA
ETAPA DE LA PANDEMIA GENFRADA POR EL VIRUS SARS COV2 {COVID 19).

3 En la jurisprudencia 1%. XXVII/2017 de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA
OBLIGACION®. Consultable en la Gaceta del Semanaric Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 40, marzo de 2017, Tomo |, pagina 443 y en el sitio de
internet: htips://sif. scin.gob.mx.
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37.Por tanto, esta Sala Regional estima que a fin de
garantizar el pleno acceso a la justicia que prevé el articulo
17 de la Constitucién Federal, y generar certeza sobre la via
y competencias determinadas en por el Tribuna!l local, aun
y cuando nos encontramos en una situacién extraordinaria
de salud en toda la Republica que limita el desempefio de
este organo jurisdiccional, se debe resolver la presente
controversia, en la medida de lo posible, con la mayor
celeridad para evitar, en su caso, una afectacién

injustificada de los derechos de las partes.

TERCERO. Acumulacién

38.Con fundamento en los articulos 199, fraccién X1, de
la Ley Organica del Poder Judicial de ia Federacion; 31 de
la Ley General de Medios; asi como el 79 del Reglamento
Interno  del TEPJF, procede acumular los juicios
electorales para su resolucién conjunta, toda vez é,ue los
promoventes controvierten la misma sentencia que emitié
el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca el veintitrés de
julio en los expedientes JDC/59/2020 Y ACUMULADO
JDC/60/2020.

39.En efecto, de las demandas de Patricia Benfield Lopez
y Oswaldo Garcia Jarquin, se advierte que ambos
controvierten la resolucién del Tribunal local porque
consideran que se debié confirmar el desechamiento de

la queja de Jaquelina Mariana Escamilla Villanueva, vy

Representaci(')r; impresa de un documento firmado electrénicamente,
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porque consideran incorrecto que se reencauzara la
demanda de juicio ciudadano al Instituto local para que la.
atendiera al tenor de las normas generales reformadas el

trece de abril del afno en curso.

40.Lo anterior, porque tanto en la queja como en la
demanda de juicio ciudadano se les sefala como
responsables de hechos presuntamente constitutivos de
violencia politica contra las mujeres en razén de geénero,
en sus calidades de Presidente Municipal y Presidenta

Honoraria del CCCMDIF de Oaxaca de Juarez.

41.Ante tal panorama, a fin de evitar la emision de
sentencias contradictorias y facilitar su resolucion pronta
y expedita, se debe acumular el juicio SX-JE-77/2020 al
SX-JE-76/2020, por ser el primero que se recibié en este

6rgano jurisdiccional.

42.En consecuencia, debera glosarse copia certificada de
los puntos resolutivos de esta sentencia al expediente

acumulado.

CUARTO. Compareciente

43. Toda vez que la Magistrada Instructora acordod reservar

el estudio de la comparecencia, se realiza en este apartado.

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
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44. Al respecto, se reconoce el caracter de Jaquelina
Mariana Escamilla Villanueva como tercera interesada de por

l0s motivos siguientes:

45. Calidad. Ei articulo 12, parrafo 1, inciso ¢), de la Ley
General de Medios, define al tercero interesado como la o el
ciudadano, partido politico, coalicién, candidata, candidato,
organizacion o agrupacién politica o de ciudadanos, segun
corresponda, con un interés legitimo en la causa derivado
de un derecho incompatible con el que pretende la parte

actora.

46. En el caso, quien comparece es la ciudadana que
presentd, tanto la demanda que fue favorecida por el
Tribunal local al revocar el acuerdo de la Comisién de
QDPCE, como la que fue reconducida en la misma sentencia
controvertida. Y ademas, se encuentra protegida por las
medidas cautelares emitidas por la Sala Superior de este

Tribunal Electoral en el SUP-JDC-791/2020.

47. Legitimacién. El articulo 12, parrafo 2, de la ley General
de Medios, sefiala que los terceros interesados deberan
presentar su escrito, por si mismos o a través de la persona
que los represente. En el caso, la compareciente acudié a
esta Sala Regional por su propio derecho y en su calidad de

ciudadana mexicana.

48. Interés. Se considera que la compareciente tiene un
interés incompatible con el de ia parte actora, porque

Representacion impresa de un documento firmado clectronicamente.
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pretende que prevalezca la determinacién del TEEO de
revocar la resolucién de la CODPCE del IEEPCO que deseché
su queja sobre violencia politica contra las mujeres en razon
de género y reencauzé su juicio ciudadano al Instituto local,
para su atencion al tenor de las normas generales

reformadas el trece de abril del afnno en curso.

49. En esa légica, la accidon intentada por la parte actora es
contraria al interés de la compareciente, porque de asistirles
la razén se revocaria o modificaria la decisién del Tribunal

local.

50. De ahi que sea evidente que cuenta con el interes para
acudir a los juicios con la calidad de tercera interesada, al
existir una incompatibilidad con la pretensién de la parte

actora de que se revoque la sentencia impugnada.

51. Oportunidad. El articulo 17, parrafo 4, de la Ley General
de Medios, sefiala que los terceros interesados podran
comparecer por escrito, dentro de las setenta y dos horas
siguientes contadas a partir de la publicitacion del medio de

impugnacién en los estrados de la autoridad responsable.

52. En el caso, se advierte que la publicitacion del medio
de impugnacién transcurrié de las diez horas con treinta

minutos® y de las diez horas con treinta y cinco minutos®

34 Conforme a la Cédulia que se advierte al reverso de la foja 102 del Expediente
SX-JE-76/2020.
% Conforme a la Cédula que se advierte al reverso de la foja 102 del Expediente
SX-JE-76/2020.
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del tres de agosto, a las mismas horas del seis de agosto;
por lo que, al presentarse el escrito de comparecencia®® a
las diecinueve horas con cincuenta. y cinco minutos del
cinco de agosto, es evidente que se recibié dentro del

plazo®’ previsto para tal efecto.

QUINTO. Requisitos de procedencia

63.Los juicios electorales satisfacen los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 7, apartado 2, 8, 9y
13, apartado 1, inciso b), la Ley General de Medios, tal

cCoOmo se expone:

54. Forma. Las demandas se presentaron por escrito, en
ellas constan los nombres y firmas de quienes las
promueven; se identifica el acto impugnado v a la autoridad
responsable; asimismo, se mencionan los hechos en que se
basan las impugnaciones y los agravios que se estiman

pertinentes.

65. Oportunidad. Los medios de impugnacién fueron
promovidos de manera oportuna dentro del plazo de cuatro

dias establecido en el articulo 8 de la Ley General de Medios.

56. La resolucién impugnada fue emitida el veintitrés de

julio, y notificada a la parte actora el veintisiete de julio del

3% Conforme al escrito que se advierte al reverso de la foja 44 del Expediente SX-
JE-76/2020.

¥ Certificaciones de plazo que se advierten al reverso de la foja 45 del Expediente
en que se actia.
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afio en curso®®, por lo cual, el plazo para impugnar
transcurrié del veintiocho al treinta y uno de julio de dos mil

veinte®®.

57. Ante dicho panorama, si la demanda de mérito fue
interpuesta el treinta de julio, es evidente que se presentd

dentro de los cuatro dias previstos por la ley.

58.Legitimacién e interés jurfdico. La parte actora cuenta
con legitimacion para para controvertir la resolucion
emitida el veintitrés de julio por el Tribunal local en el

juicio JDC/59/2020 Y ACUMULADO JDC/60/2020.

59.En efecto, si bien por regla general las autoridades
responsables no se encuentran legitimadas para promover
algiin medio de impugnacién electoral federal, conforme

con la jurisprudencia 4/2013, de rubro: “LEGITIMACION

ACTIVA. LAS AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO
RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA  JURISDICCIONAL
ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE ELLA PARA PROMOVER JUICIO

DE REVISION CONSTITUCIONAL"*, lo cierto es que existe una

3 Notificacion visible en ia foja 640, 642 y 641, 643 del C.A.1

3% | o anterior, de conformidad con la jurisprudencia 8/2019, de rubro:
“COMUNIDADES Y PERSONAS INDIGENAS, EL PLAZO OUE TIENEN PARA PROMOVER
MEDIOS DE IMPUGNACION RELACIONADOS CON $US PROCESOS ELECTIVOS DEBE
COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS DIAS SABADOS, DOMINGOS E INHABILES ",
visible en el siguiente enlace: hitps://www.te.gob.mx

20 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judiciat de la Federacién, Afo 6, Numero 12, 2013, paginas 15
y 16; asi como en la péagina de internet de este Tribunal
https://www.te.gob.mx/iuse/
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excepcion: cuando la determinacién afecte su ambito

individual.

60.En esos casos podran impugnar la determinacion, tal

y como lo establece la jurisprudencia 30/2016, de rubro:

“LEGITIMACION. LAS AUTORIDADES RESPONSABLES, POR
EXCEPCION, CUENTAN CON ELLA PARA IMPUGNAR LAS

RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU AMBITO INDIVIDUAL".*!

61.En el caso, la parte actora cuenta con legitimacion
para combatir la resolucion recurrida, pese a ostentar el
caracter de autoridad responsable en la instancia previa,
porque en dicho proveido se revocd el acuerdo de la
Comisién de QDPCE del IEEPCO, que deseché una queja
en la que se les sefiala como responsables de la comisién
de actos constitutivos de violencia politica contra las
mujeres en razén de género, y se ordené la reconduccion
de un medio de impugnacién a dicho Instituto local, para
su atencién al tenor de las reformas a la normativa general
en la materia que fueron publicadas el trece de abril del

ano en curso.

62.En ese tenor, si bien la determinacién de consideracioén
0 reconsideracién sobre la admisién y procedencia de la

via que determiné el Tribunal local no podria deparar en

‘1 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Nimero 19, 20186, paginas 21
y 22; asi como en la pagina de internet de este Tribunal https://www.te.gob.mx
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si misma una vulneracion de derechos -al no implicar una
determinacion sobre la responsabilidad denunciada a
cargo de la parte actora— lo cierto es que las demandas
derivan de sus inconformidades con la legalidad de la via
que se determiné para las denuncias en que se les sefiala
como probables responsables de ejercer violencia politica
contra las mujeres en razon de género en perjuicio de la
actora local, misma que consideran contraria a sus

intereses.

63.En esa toénica, independientemente de que la
competencia*® y, en consecuencia, la determinacion de la
via son cuestiones que se deben revisar de oficio, en el
caso se surte la legitimacién e interés juridico de la parte
actora ante esta Sala Regional porque combaten una
resolucion del Tribunal iocal que les reconocid el caracter
de comparecientes®®, y porque consideran que la via
determinada es ilegal y vuinera sus derechos de acceso a
la justicia y a la seguridad juridica, porque ordena la

aplicacion retroactiva de las normas.

2 Aplica mutatis mutandi el criterio sostenido en la jurisprudencia 1/2013, de rubro:
“COMPETENCIA. SU ESTUDIO RESPECTO DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE SER
REALIZADO DE OFICIO POR LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION”. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Numero 12,
2013, paginas 11 y 12, y en el sitio electronico: https://www.te.gob.mx

3 Conforme a la jurisprudencia 8/2004 de rubro: “LEGITIMACION ACTIVA EN
ULTERIOR MEDIO DE DEFENSA. LA TIENE FEL TERCERC INTERESADO EN EL
PROCEDIMIENTO DEL QUE EMANO EL ACTO IMPUGNADC AUNQUE NO SE HAYA
APERSONADO EN ESTE.”. Consuitable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005, Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
pagina 169, y en el sitio electrénico: https://www.te.gob.mx
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64.En ese sentido, se considera colmado el requisito
especial del juicio electoral, porque de ser incorrecta la
via y la competencia determinadas por el Tribunal local,
podria instaurarse un procedimiento en el cual serian
molestados sin fundamento legal con motivo de una
sentencia que se encuentra dentro de la jurisdiccién de

esta Sala Regional.

65. Definitividad. Se encuentra satisfecho el presente
requisito, porque la resolucién impugnada constituye un
acto definitivo, al ser una determinacién emitida por el
Tribunal focal que no admite algin otro medio de
impugnacién que pueda confirmarla, revocarla o modificarla:
como lo dispone el articulo 25 de |a Ley del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de

Participacién Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

66. Al respecto, no se pasa por alto la jurisprudencia
1/2010%* de este Tribunal Electoral, que previene como
Unico caso de excepcion para la procedencia de Ia
impugnacién del inicio de un Procedimiento Especial
Sancionador, que contenga la determinacion sobre ia
existencia de wuna posible infraccién, la probable

responsabilidad de las personas denunciadas, y puede

*“ De rubro: “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, EL ACUERDO DE
INICIO Y EMPLAZAMIENTO, POR EXCEPCION, ES DEFINITIVO PARA LA PROCEDENCIA DEL
MEDIO DE IMPUGNACION PREVISTO EN LA LEGISLACION APLICABLE.". Consultable en
la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de Ia Federacion, AfRo 3, Numero 6, 2010, pagina 30, y en el sitio
electrénico: https://www.te.gob.mx
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limitar o prohibir de manera irreparable el ejercicio de
prerrogativas o derechos politico-electorales de quien

promueve.

67. Sin embargo, tal criterio no cobra aplicacion porque no
se ha determinado ni se controvierte el inicio de un
Procedimiento Especial Sancionador ni la determinacién de
responsabilidad de las personas que acuden como parte
actora a este juicio, sino que se atiende la inconformidad
sobre la via y competencia que determind el Tribunal local
respecto al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca, para la atencion de la queja que habia desechado
por materia, y la demanda que considerd que era de su
jurisdiccién al tratar sobre violencia politica contra las

mujeres en razén de género.

68. En se sentido, como se razoné en el apartado anterior,
al reclamarse la competencia y via determinadas por el
Tribunal local en la sentencia que se controvierte, su dictado
resulta suficiente para colmar la definitividad de una

resolucién que puede ser revisada por esta Sala Regional.

69. En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos
de procedencia de los juicios, se procede a estudiar la

controversia planteada.

SEXTO. Estudio de fondo

l. Consideraciones del acto reclamado.
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70. Ef Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, al resolver
los juicios ciudadanos locales JDC-59/2020 y su acumulado
JDC-60/2020, atendi6 a los  reencauzamientos
determinados por esta Sala Regional al resolver el juicio SX-
JDC-182/2020, y al emitir el acuerdo plenario del SX-JDC-
184/2020.

71. En dichas resoluciones, se determiné que era
competencia local resolver la legalidad del desechamiento
acordado por la Comisién de QDPCE del IEEPCO, asi como
analizar la demanda de juicio para la proteccion de derechos
politico electorales del ciudadano que fue promovida por
Jaquelina Mariana Escamilla Villanueva con motivo de actos
de presunta violencia politica contra las mujeres en razon de

género.

72. Al respecto, el Tribunal local se consider6 competente
para conocer del juicio promovido para controvertir el
desechamiento de la queja presentada ante el IEEPCO, ai
considerar que el juicio ciudadano local era Ia via idénea para
tutelar los derechos vy prerrogativas relacionados con el
voto, la asociacion v la afiliacién politica. Luego, determiné
que habia sido incorrecta la determinacién de la Comisién
de QDPCE del IEEPCO de desechar fa queja de Jaquelina

Mariana Escamilla Villanueva.

73. Lo anterior, porque consider6 que la Comisién del

Instituto local si era competente para determinar el
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desechamiento de las quejas que se presentan ante el
IEEPCO, pero que en el caso habia tomado una decision
incorrecta al desechar la queja controvertida, sobre el
sustento de que al momento que sucedieron los hechos
denunciados no era aplicable la reforma local que incorporé
el Procedimiento Especial Sancionador con motivo de
violencia politica en razén de género; con io que dejé de
advertir que ya eran aplicables las bases establecidas en la
normativa general de la materia, a través de la reforma que
se publicé el trece de abril en el Diaric Oficial de la

Federacion.

74. En esa ténica, consideré que, si como en el caso, una
ciudadana designada para el ejercicio de un cargo
denunciaba violencia politica contra las mujeres con motivo
de género en su contra, la ordenanza de adecuacién
legislativa de la normativa general era suficiente para
sustentar la competencia de! IEEPCO, para que, de no
actualizarse alguna otra causal de improcedencia analizara

la queja a través del Procedimiento Especial Sancionador.

75. Y bajo el mismo criterio, determiné que la demanda de
juicio ciudadano que fue presentada originalmente ante esta
Sala Regional contra actos de violencia politica en razén de
género debia reencauzarse también para su atencion por
parte del IEEPCO, de conformidad con la reforma a las
normas generales publicada el trece de abril del afo en

curso.
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I. Resumen de agravios, pretensi6n y metodologfa.

76. La parte actora presenta diferentes agravios que se
precisan y, posteriormente, se resumen para establecer la
metodologia con que se atenderan, como se expone a

continuacion.

77. SX-JE-76/2020. Planteamientos de Patricia Benfield
L6pez:

a) Considera incorrecto que se calificara como oportuna
la demanda que formé el JDC/60/2020, porque de la
lectura de los acuerdos 9/2020 y 10/2020 del TEEQ
se advierte que se atenderian los asuntos urgentes a
partir del trece de junio, por lo que resulta incierta la
supuesta imposibilidad de que Ia accién local fuera

| presentada en el plazo que marca la ley, y al

presentarse un dia después debid desecharse.

b) Asimismo, considera que se omitid tomar en cuenta
que en la demanda presentada originalmente ante
esta Sala Regional se expresd {a voluntad de acudir
per saltumn sin referir alguna negativa o imposibilidad
de trdmite ante el Tribunal local, y que en el acuerdo
plenario que la reencauzé se determing que se debia
‘tomar como fecha de presentacién el diecinueve de

junio, dia en que se recibié el OCurso por correo

electronico.
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¢) También sefiala que no se debié suplir la defensa

precaria de la actoral local por un motivo de género,
ya que ser mujer no es una imposibilidad para

presentar una demanda en tiempo.

d) Considera que se omitié analizar exhaustivamente la

via en que se resolvié el JDC/60/2020, asi como el
considerando SEXTO del acuerdo controvertido, que
sefala el Recurso de Apelacion como el medio de

impugnacién preciso para combatirlo.

e)Se duele de que en la sentencia impugnada se

resumiera su posicién como tercera interesada a dos
parrafos, porque considera que se dejaron de atender
sus pretensiones y por tanto se le denegé el acceso
a la justicia; y en consecuencia la determinacion
carece de congruencia, debida fundamentacion vy

motivacion.

f) Considera que se incumpli6 el acuerdo plenario SX-

JDC-184/2020, porque esta Sala Regional determind
que el Tribunal local debia resolver el asunto
reencauzado en el plazo de diez dias naturales, al
contar con los elementos suficientes para emitir el
pronunciamiento correspondiente. En ese sentido,
considera que se estableci6 la competencia del
Tribuna! local para resolver en plenitud de
jurisdiccion.

Representacién impresa de un documento firmado electronicamente.
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g)Sefiala que la sentencia no es clara, ya que al

establecer efectos por separado a la revocacién del
Acuerdo de la Comisién de Quejas y Denuncias del
IEEPCO (JDC/60/2020), vy al reencauzamiento de la
demanda (JDC/59/2020), generd dos recursos con la
misma finalidad, hechos y actores, en contra de Sus
intereses, en los que ademas dio directrices distintas

a cumplir por el Instituto local.

h)Considera incorrecta la determinacién de que el

asunto planteado por la actora local sea materia
electoral y de la competencia de la Comision de

Quejas y Denuncias del IEEPCO, ya que el cargo que

- se alega afectado no deriva del voto popular, sino que

i)

)

es nombrado por la Presidencia Municipal, y como tal,
puede ser removido por las causales previstas en su

reglamento.

Ademads, considera que la Comisién referida sf cuenta
con facultades para determinar el desechamiento de
una queja cuando versa sobre un tema para el cual es
incompetente el IEEPCO, Y que el asunto se debe

conocer en la via administrativa laboral.

En el mismo sentido, considera que el Juicio
ciudadano impugnado era improcedente al no estar

vinculado con el ejercicio de derechos politico-
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electorales, sino con un acto realizado por el Instituto

Municipal de la Mujer como patrén.

78. Como se advierte, los agravios de la actora radican en
cuatro temas: 1) Oportunidad de la demanda del
JDC/60/2020:; 2) Tratamiento de su terceria; 3) Analisis de
la via, procedencia de los juicios locales y calificacion del
asunto como materia electoral; y 4) Efectos de la sentencia

y procedencia del Procedimiento Especial Sancionador.

79. En ese sentido, pretende que esta Sala Regional
revoque la determinacion controvertida, confirme el
desechamiento de la Comision de QDPCE de! IEEPCO vy
desestime el juicio ciudadano que fue reencauzado al

Tribunal local.

80. SX-JE-77/2020. Planteamientos de Oswaldo Garcia

Jarquin:

a) Considera incorrecto que se calificara como oportuna
la demanda que formé el JDC/60/2020, porque de la
lectura de los acuerdos 9/2020 y 10/2020 del TEEO
se advierte que se atenderian los asuntos urgentes a
partir del trece de junio, por lo que resulta incierta la
supuesta imposibilidad de que la accion local fuera
presentada en el plazo que marca la ley y al

presentarse un dia después debi6é desecharse.

b) Asimismo, considera que se omitié tomar en cuenta
que en la demanda presentada originalmente ante
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esta Sala Regional se expresé la voluntad de acudir
per saltum sin referir alguna negativa o imposibilidad
de tramite ante el Tribunal local, gue esta Sala
Regiona! dej6 claro que el acuerdo 10/2020 habia
dejado sin efectos el 9/2020, y que en el acuerdo
plenario que la reencauz6 se determiné que se debia
tomar como fecha de presentacion el diecinueve de
junio, dia en que se recibié el ocurso por correo

electrénico.

¢)Se duele de que en la sentencia impugnada se

resumiera su posicion como tercero interesado.

d}Considera incorrecto que se analizara la
determinacién de la Comision de Quejas y Denuncias
del IEEPCO como una cuestién de incompetencia de

origen para recibir quejas y denuncias.

e) Asimismo, considera incorrecto gque en consecuencia
| se determinara que dicho Instituto local contaba con
la competencia para iniciar el tramite de un
Procedimiento Especial Sancionador a pesar de que

existe una notoria causal de improcedencia.

f) Considera que al ordenar el tramite de un
Procedimiento Especial Sancionador esta aplicando
de manera retroactiva una reforma local que no
estaba vigente cuando supuestamente sucedieron los

hechos denunciados, Y que ademds previene dicho
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procedimiento solo cuando se trate de servidores
publicos electos popularmente o de violaciones a
derechos politico-electorales; supuestos en los que

sefiala que no encaja el asunto local.

g) Considera que el tramite del Procedimiento Especial

Sancionador ordenado desnaturaliza la reforma en
violencia politica de género, ocasiona contradicciones
de resoluciones e invasiéon de esferas
competenciales, y es un error porque no se acreditan

la competencia y la personalidad para su procedencia.

h)Para reforzar sus argumentos, trae a cuenta una

i)

j)

resolucion de sobreseimiento de Procedimiento
Especial Sancionador resueito por el Instituto
Electoral de San Luis Potosi en el expediente

TESLP/PES/01/2020.

Considera que se incurrié en falta de exhaustividad
porque se omitid analizar el concepto y los alcances
de una ley general y una ley federal, cuando inicia la
vigencia de las normas, y que el sustento nacional e
internacional de la legislacion aplicable connota la
violencia politica de género de carécter electoral. Y
que de la misma no se desprende alguna facultad

implicita.

Que al entrar el vigor las reformas federales

publicadas el trece de abril a distintas leyes

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
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generales, inicié la vigencia de la distribucién de
competencias entre el ambito federa| y de las
entidades federativas en materia de Violencia Politica
de género, mas no se instaurd un procedimiento
general a seguir, por lo que fue incorrecto que se
aplicara la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales como norma sustantiva,
En ese sentido, si el IEEPCO carecia de facultades
para conocer de Procedimientos especiales
sancionadores sobre Violencia politica contra las
mujeres en razén de género, al momento en que
acontecieron los hechos denunciados, debié
~confirmarse el desechamiento impugnado en atencién

al principio de no retroactividad.

k) Considera que, en caso de atenderse a la legislacién
general se debié remitir la denuncia al Instituto

Nacional Electoral.

) Considera incorrecto que para la procedencia de los
juicios ciudadanos se considerara que la Violencia
politica en razén de género se actualiza cuanto se
obstruye el cargo de mujeres que hayan accedido a
la administracién publica o gobierno a través de
‘nombramiento o designacién, porque la Ley General
de Instituciones se refiere a actos de violencia en
torno a personas que contienden a cargos electorales,

no asi personas contratadas por servidores publicos.

Representacion impresa de un documento firmado clectronicamente,
Fecha de impresion: 24/09/2020 18:03:59 Pagina 35 de 92

35




SX-JE-76/2020 Y ACUMULADO

36

m)Sefala que se estudié6 incorrectamente la

procedencia de la via del Procedimiento Especial
Sancionador para atender la queja de la actora local,
ya gue parte de la supuesfa afectacion del ejercicio
de un cargo que no deriva de una eleccion, sino de
uno para el cual fue contratada. Y que, si bien la Ley
General de Mujeres incluye a las mujeres designadas,
estas deben entenderse en el contexto de los
derechos politico electorales, y no de cargos
contratados para los que no se contendié mediante

voto popular.

n) Considera incorrecto que se reencauzaran los juicios

a procedimientos especiales sancionadores, porque
no es la via idonea para atender controversias
relacionadas con cargos de funcionarios contratados
que no derivan del voto popular; elemento que
considera indispensable para la procedencia del
procedimiento ordenado. A fin de reforzar su
argumento, solicita se tome en cuenta el contenido

de un vinculo electrénico.

o) Refiere que se violenta ia plenitud de jurisdiccion del

IEEPCO al ordenarle dar tramite a un Procedimiento
Especial Sancionador en el que no se cumple con la

legitimacién de quien lo instaura.
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81. Como se advierte, los agravios del actor redundan en
los cuatro temas sostenidos por la actora del SX-JE-
76/2020: 1) Oportunidad de la demanda del JDC/60/2020;
2) Tratamiento de su terceria: 3) Andlisis de la via,
procedencia de los juicios locales y calificacion del asunto
Como materia electoral; y 4) Efectos de la sentencia y

procedencia del Procedimiento Especial Sancionador.

82. Asimismo, coinciden en la pretension de que esta Sala
Regional revoque la determinacién controvertida, confirme
el desechamiento de la Comisién de QDPCE del IEEPCO y
desestime el juicio ciudadano que fue reencauzado al

Tribunal iocal.

Metodologfa

83. Ante el panorama expuesto, se analizaran los agravios
en el orden de las teméaticas resumidas en los paragrafos 77
y 80, lo cual no causa agravio a la parte actora de

conformidad con |Ia jurisprudencia 4/2000 de rubro:
“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA

LESION"*®, que establece que no es la forma como los
agravios se analizan lo que puede originar una lesién, sino
que lo decisivo es el estudio integral y conforme al principio

de mayor beneficio de las cuestiones planteadas por los

justiciables.

*S Consuitable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 4, Afo 2001, paginas 5 y 6, v en el vincule al sitio
electronico: https://www.te.gob. mx
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Planteamientos de la tercera interesada

84. A modo de respuesta a los planteamientos de la parte
actora, Jaquelina Mariana Escamilla Villanueva sefiala que
en su momento acudi6 directamente ante esta Sala Regionai
con motivo de la confusién que le causé la redaccién del
acuerdo 10/2020 del TEEO, y que fue por la dificultad de
traslado que implica la pandemia SARS-COV2-2019, que
presentd su demanda por paqueteria el dieciocho de junio y

de manera digital al dia siguiente.

85. Que si bien su pretensién no versa sobre derechos de
comunidades indigenas, considera que fue correcto que se
atendiera su demanda para facilitar su acceso a las garantias

judiciales.

86. Refiere correcta ia decision del TEEO respecto a que era
aplicable el procedimiento previsto en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, ya que no solo
ordena la instrumentacién local del Procedimiento Especial
Sancionador por violencia politica contra las mujeres en
razén de género, sino gue también establece que deben
armonizario con el procedimiento establecido en la ley
general. Al respecto, apunta también que no se puede alegar
la falta de armonizacién para dejar de investigar y sancionar
hechos constitutivos de este tipo de violencia a partir del

catorce de abril del afio en curso.
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87. En esa tdnica, considera incorrecta la supuesta
retroactividad por instaurar un Procedimiento Especial
Sancionador, cuando los hechos que denuncié ocurrieron en
fecha posterior a la reforma de Ia Ley General a la que debia
adecuarse la normativa local: razén por la que considera que
la sentencia es correcta al determinar que el IEEPCO es

competente para atender su denuncia.

88. Por otra parte, sefiala que es incorrecta ia postura de la
parte actora respecto a que la normativa aplicable sélo
tutela los cargos electos y no los designados, porque la Ley
General de Mujeres distingue textualmente ambos
Supuestos como posible objeto de la Violencia politica

contra las mujeres en razén de género.

89. En esa tesitura expone que con la reforma se protege a
las mujeres en dos conjuntos de derechos: los politicos y los
electorales. Y que de una I6gica expansiva de los primeros
se distingue el derecho al acceso y libre ejercicio de
funciones publicas en tanto posiciones de toma de
decisiones en la configuracién de lo publico, al tenor del

marco internacional de proteccién de derechos humanos.

90. Asimismo, sefala que el argumento de que es una mujer
contratada evidencia la vision reduccionista de su funcién
publica en la Direccién General del Instituto Municipal de Ia
Mujer, a pesar de tratarse de la titular de un organismo

municipal auténomo, nombrada por el Ayuntamiento con
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facultades de decisién y con derecho a ejercer sus funciones
sin verse limitada por expresiones de violencia politica en

razén de género ejercida en su contra.

91. Finalmente, argumenta que la oportunidad de defender
sus derechos laborales no anula la posibilidad de que pueda
reclamar sus derechos politicos, dada la indivisibilidad e

interdependencia de los derechos humanos.

92. Tales manifestaciones, seran tomadas en consideracion
al resolver los juicios que se atienden, porque la controversia
versa en torno a la denuncia de actos que se consideran
violencia politica contra ias mujeres en razén de género, lo
cual implica a esta Sala Regional la obligacion de resolver
con perspectiva de género *°, y en consecuencia
implementar medidas para disminuir las diferencias
estructurales que limitan a las mujeres en la defensa de sus

derechos, como considerar las posiciones vertidas en la

comparecencia.
Hi. Precisién de la litis.

93. De los escritos de demanda vy la sentencia reclamada,
se desprende que la controversia ante esta instancia radica
en definir si fue correcta la determinacién del Tribunal local

respecto a que el IEEPCO contaba con competencia para

45 Tesis de jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.) de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA
EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO.", consuitable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima
Epoca, 2011430, 1 de 1, Primera Sala, Libro 29, Abrii de 2016, Toma il P4g. 836.
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conocer del Procedimiento Especial Sancionador cuando se
cometieron los hechos que se denunciaron como violencia
politica contra las mujeres en razén de genero, y que
contrario a lo determinado por su Comisién de QDPCE,
Jaquelina Mariana Escamilla Villanueva si contaba con
legitimacién para solicitar fa atencién de su queja a través

del Procedimiento Especial Sancionador.

94. Lo anterior, al tratarse de los motivos por los que, en la
sentencia que se controvierte, se determiné revocar el
desechamiento acordado por la Comisién del IEEPCO y
réencauzar para su conocimiento el juicio ciudadano que fue
inicialmente presentado ante esta Sala Regional con motivo
de hechos considerados Violencia politica contra las mujeres

en razon de género.

95. Asi, aunque se informé a esta Saia Regional que Ia
Comisién de QDPCE decidié ¢’ admitir la queja cuyo
desechamiento fue revocado, integrarla con el juicio
ciudadano que le fue reencauzado, vy reservar el
emplazamiento correspondiente a Ia conclusion de la
investigacién preliminar, en esta resolucién, la decisién se
centrara sobre la existencia de la via y el elemento de
legitimacion para activar el Procedimiento Especial
Sancionador, que fueron objeto de pronunciamiento en la

sentencia reclamada.

“7 Acuerdo visible a foja 101 del expediente en que se actua.
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IV. Postura de la Sala Regional

96. Se consideran infundados e inoperantes los agravios
expuestos por la parte actora, al ser correcto que al
momento en que presuntamente sucedieron los hechos
denunciados ya se encontraba vigente la modificaciéon a ia
normativa general que establece las bases a las que debia
sujetarse el legisiador local, para que el IEEPCO conociera
sobre asuntos relacionados con violencia politica contra las
mujeres en razon de género, a traves del Procedimiento

Especial Sancionador.

97. Sin embargo, se confirma la sentencia por razones
distintas, a! considerarse correcta la revocacién del acuerdo
de desechamiento dictado por la Comision de QDPCE del
IEEPCO, no porque la legitimacion de Jaquelina Mariana
Escamilia Villanueva se surta al haber sido designada a un
cargo, sino porque fue designada y ratificada para ejercer
un cargo de direccién y de toma de decisiones al frente del
IMM de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, con la funcién pUblica
de disminuir la brecha de desigualdad entre mujeres y

hombres.

98. Asimismo, se considera correcta la comunicacion que
realiz6 el Tribunal local al IEEPCO scbre la queja de violencia
politica en razén de género que advirtié en la demanda con

que integré el JDC-59/2020.
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99. Tales posturas se justifican al tenor de la atencién de
las tematicas y los agravios que se precisaron en el apartado

correspondiente:
1) Oportunidad de la demanda del JDC/60/2020

100. Son infundados los agravios relacionados con la
oportunidad de la demanda local para controvertir el
desechamiento determinado por la Comision del IEEPCO,
porque si bien es cierto que ia actora local sefnald tener
conocimiento el acuerdo 10/2020 del TEEQ —que modificé
la suspensién de labores acordada en el relativo 9/2020-
también lo es que refiri6 como motivo de presentacion
extraordinaria de su demanda ante esta Sala Regional, una
confusién que se considera razonable, y por tanto se estima
correcto que fuera subsanada por el Tribunal local, a fin de
garantizar el principio de tutela judicial efectiva y la debida
diligencia que debe operar en los asuntos relacionados con

violencia de género.

101.  En efecto, son ciertos los seflalamientos de la parte
actora respecto a que el plazo para que la promovente local
recurriera el desechamiento que le fue notificado el doce de
junio por la Comisién de QDPCE del IEEPCO, comenzé a
transcurrir a partir del trece de junio hasta el dieciocho del

mismo mes.

102. También, que el mismo trece fue aprobado el

acuerdo 10/2020 del TEEO por el gue se determiné que se
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atenderian de manera extraordinaria los asuntos urgentes,
entre otros, los relacionados con violencia politica contra las
mujeres en razén de género, y por tanto, que Jaquelina
Mariana Escamilla Villanueva no se encontraba impedida

para presentar su demanda ante el Tribunal local.

103. Asimismo, son ciertos los sefalamientos respecto a
que dicha ciudadana solicité de manera expresa a esta Sala
Regional que conociera de la controversia en salto de
instancia, sin aducir que el Tribunal Local se hubiera negado
a recibir su demanda; y que esta Sala Regional determind
que se debia tener como fecha de presentacion e! diecinueve
de junio, al ser la fecha en que fue recibida de manera

electrénica.

104. Sin embargo, lo infundado de los agravios radica en
que el Tribunal local si consider6 todos los elementos
relatados, al grado que declard que la demanda habia sido
presentada un dia después del plazo de cuatro dias
establecido en la norma, pero también, que por las
caracteristicas del caso se podia superar dicha formalidad,

derivado de la confusién que la actora refirié en su demanda.

105. La promovente del juicio SX-JDC-184/2020 adujo
ante esta Sala Regional, que solicitaba el conocimiento per
saltum de su pretension porque ante la ambigledad de la
redaccion del acuerdo 10/2020 del TEEO, parecia que su

asunto no podria ser atendido como uno de los considerados
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como urgentes para la reanudacién de actividades

esenciales.

106. Lo anterior, porque considerd que en dicho acuerdo
se habia determinado que procederia la atencién de asuntos
relacionados con violencia politica en razén de género,
mientras que el acto que pretendia impugnar era un acuerdo
que, entre otras cuestiones, determiné gue su queja no se

relacionaba con ese tipo de violencia.

107. En ese contexto, considers que su demanda no seria
atendida de ser presentada ante el TEEO porque, en el
acuerdo en comento, se determiné gue solo se reanudarian
labores para los casos urgentes y que continuaria la
suspension de labores, hasta el treinta de junio, para el resto

de los asuntos.

108. Alrespecto, no debe perderse de vista que Jaquelina
Mariana Escamilla Villanueva también fue quien promovio el
juicio SX-JDC-182/2020 ante esta Sala Regional por Ia
omision del TEEQ de recibir y tramitar un medio de
impugnacién en el marco de la suspension de iabores
determinada mediante su acuerdo 9/2020 -aun con la
intervencién del IEEPCO- por lo que se reconoce su temor
deriva de la experiencia de imposibilidad para presentar un
medio de impugnacién por las medidas adoptadas por dicha
autoridad en el marco de g pandemia provocada por el
COVID-19.
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109. Ademas, es de considerarse que el acuerdo 10/2020
fue aprobado el sabado trece de junio, por lo que, sila actora
jocal fue notificada de manera electrénica desde el dia
anterior sobre el desechamiento dictado por la Comision de
QDPCE del IEEPCO, resulta plausible la confusién entre la
vigencia de la suspension total de labores determinada en el
acuerdo 9/2020 y la ambigiedad de los casos urgentes
definidos en el acuerdo 10/2020, y que en consecuencia
optara por acudir ante esta Sala Regional; como ocurrié en

la especie.

110. Ante dicho panorama, se entiende que, si
consideraba que el Tribunal local se encontraria limitado
para realizar funciones no esenciales, como recibir o remitir
demandas que no estaban directamente relacionadas con
los temas que determiné urgentes mediante acuerdo
general, resulta comprensible que intentara presentar su
medio de impugnacién por correo certificado particular el
dieciocho de junio *® , ultimo dia de su plazo, Yy
posteriormente el diecinueve de junio de manera electrénica,
debido a la distancia que existe entre la ciudad de Oaxaca
de Juarez, Oaxaca y la ciudad sede de este Organo
Jurisdiccional, asi como la recomendacion de limitar

traslados personales derivada de la pandemia motivada por

el COVID-19.

48 Como se advierte en a foja 46 del cuaderno accesorio 2 de! SX-JE-76/2020.
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111. En ese sentido, se debe recordar que al resolver los
juicios SX-JDC-182/2020 y SX-JDC-184/2020, se negé la
solicitud de resolucién en fondo per saltum, entre otras
razones, porque se consider6 que los asuntos estaban
relacionados con aquellos considerados urgentes en el

acuerdo 10/2020 dei Tribunal local.

112. En ese panorama, se considera que serfa una
restriccion excesiva negar la procedencia del medio de
impugnacién local, cuando resulta evidente la confusién por
la que se considers imposible presentarlo directamente ante
el TEEO, dada la experiencia de dificultad para promover el
juicio que derivé en el SX-JDC-182/2020, asi como la
ambigiedad de la redaccién del acuerdo 10/2020; aunado
a que se advierte que se intenté presentar su demanda
Gltimo dia del plazo correspondiente mediante correo
certificado particular, y al dia siguiente por correo

electrénico.

113. En ese tenor, se denota que la presentacion per
saltum de la demanda se sustenté en causas de
imposibilidad ajenas a la voluntad de su promovente,
derivadas de la ambigiedad de un acuerdo dictado por el
mismo  Tribunal local, con lo que, la supuesta
extemporaneidad de un dia se configuraba como un
formalismo exagerado para negar el acceso a la justicia de
la actoral local, al tenor de Ia Jurisprudencia 16/2005 de

rubro:  “IMPROCEDENCIA. LAS CAUSAS FUNDADAS EN
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DEFICIENCIAS DE LA DEMANDA SOLO SE ACTUALIZAN Si SON
IMPUTABLES A LOS PROMOVENTES"*®,

114. Maxime cuando es el propio Tribunal local quien
reconoce que la demanda habia sido presentada hasta el
diecinueve de junio —cuando su plazo corrié del quince al
dieciocho del mismo mes—- porque la actora se considero
imposibilitada para presentar su demanda en la ciudad de
Oaxaca de Juarez ante la suspension de actividades
determinada en el acuerdo 9/2020 -posteriormente
modificada mediante acuerdo 10/2020~- y en consecuencia
promovié su demanda manera digital un dia después del

plazo de ley.

115. Asi, resulta evidente que el Tribunal local fue
razonable en su decision, ya que, de haberse presentado la
demanda en sus instalaciones, el mismo dia en que se
remiti6 a esta sala regional en el correo certificado
particular, se hubiera presentado dentro del plazo de los

cuatro dias que previene la normativa aplicable.

116. Y de haberse presentado en sus instalaciones el dia
que se recibié por correo electronico ante esta Sala
Regional, se habria recibido con dilacion de un dia, que, ante

el contexto de confusién de la actora local, y la relevancia

4% Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Suplemento 5, Afo 2002, pagina 82. O bien, en el sitio
electrénico: hiips://www . te.gob.mx
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de la materia de su controversia, seria un “motivo

enervante” para determinar su improcedencia.

117. Ademas, de conformidad con la tesis “TUTELA
JUDICIAL. EFECTIVA. SU RELACION CON LOS FORMALISMOS

PROCESALES.” Los formalismos tienen como razon de ser la
garantia de tres cosas: 1) la buena fe de las partes durante
el proceso; 2} la no arbitrariedad de los Jueces; vy, 3) la

seguridad juridica (en el sentido de predictibilidad).®°

118. Elementos que no se vulneran con la determinacion
reclamada, porque no se sustenta en la arbitrariedad del
TEEO —porque consideré la buena fe de la actora local para
acudir ante la Sala Regional- Y que las circunstancias
particulares del caso permiten advertir que se cumplidé con
la predictibilidad, en el sentido de que los actos de autoridad
son controvertidos cuando no se consienten, dentro de un
plazo razonable posterior a la notificaciéon del acto

reciamado.

119. Ahora bien, a mayor abundamiento, vy a fin de aclarar
el sefialamiento en la demanda del juicio electoral SX-JE-
76/2020 (referido en el inciso c) de la precisién de agravios)
esta Sala Regional considera que, si bien {a condicién de ser

mujer no es 6bice para la promocién oportuna de los medios

% Tesis: 1.140.T. J/3 {10a.}, de rubro: “TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. SU RELACION
CON LOS FORMALISMOS PROCESALES.”. Consultable en |a Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, 2019394, 11 de 107, Tribunales
Colegiados de Circuito, Libro 83, Febrero de 2019, Tomo H, Pag. 247,
Jurisprudencia(Constituciona!, Comin).
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de impugnacién, si permite identificar a la actora local
dentro de un grupo vulnerable respecto del cual es necesario
garantizar que se resuelvan los reclamos de violencia en su
contra, a fin de hacer efectivos los compromisos nacionales
e internacionales del estado mexicano para prevenir y

erradicar la violencia con motivo de género.

120. En dicho sentido, aunque la razén esencial del
tribunal local para superar la aparente extemporaneidad de
la demanda local fue la confusién causada por sus Dropios
actos de autoridad, que no se relaciona con un motivo de
género; se considera correcto que al tratarse de un caso
relacionado con violencia contra las mujeres, adoptara una
metodologia de escrutinio estricto para satisfacer su deber

de maxima diligencia.

121. En efecto, en los asuntos donde se tratan temas de
violencia politica contra las mujeres en razéon de geénero
deben revisarse minuciosamente Ssus oportunidades de
acceso a la tutela judicial, por el deber de atender con
perspectiva de género la desigualdad estructural que limita
a las mujeres en la defensa de sus derechos, y asi evitar que
el ejercicio de la violencia, de ser cierta, se advierta como
impune, e incentive Ssu comision reafirmando roles
estereotipados entre hombre y mujeres, en perjuicio del

principio de igualdad.
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122. Asi, en los casos donde las mujeres pretendan la
tutela de los procedimientos donde hacen valer su defensa
contra actos de violencia politica en razén de género, es
necesario que las juzgadoras y juzgadores garanticen el
acceso a la tutela judicial efectiva, superando cualquier tipo

de formalidad exacerbada.

123. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en Ia
jurisprudencia 48/2016°%", donde se razona que derivado de
lo establecido en los articulos 1°, 4°, 35 y 41, de la
Constitucién Federal; 4, inciso j), de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y FErradicar Ia
Violencia contra la Mujer: Il y lll de la Convencién de los
Derechos Politicos de la Mujer; y 7, inciso a), de Ia
Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer; asi como en el Protocolo
para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres {todos
aplicables antes de la reforma federal publicada el trece de
abril del afio en curso), al ser obligacién de las autoridades
jurisdiccionales garantizar el acceso a la justicia de las
mujeres en asuntos relacionados con actos de violencia con

motivo de género.

124, Ademais, de conformidad con el articulo 1° de ia

Constitucién Federal, es obligacién de todas las autoridades

** De rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES £ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS
ELECTORALES.”, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1a Federacién, Afc 9, Numero 19,
2018, péginas 47, 48 y 49, 0 en o sitio electrénico; htips:/fwww.te.gab.mx
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garantizar el ejercicio de los derechos humanos, como es el
de la igualdad y la no discriminaci6n, asi como su proteccion
a través del acceso de la justicia, interpretando la normativa

aplicable de la manera mas favorable para las personas.

125. Por todo lo expuesto, se consideran infundados los
agravios relacionados con que el tribunal local hubiera
determinado incorrectamente la oportunidad de la demanda

que integré el SX-JDC-60/2020.
2) Atenci6n de sus tercerfas locales

126. Se consideran infundados los agravios relacionados
con el tratamiento de las comparecencias locales de la parte
actora, porque su queja radica en que no fueron
reproducidas integramente en la redaccién de la sentencia
recurrida, cuando en la especie, las posiciones expresadas

por las y los terceros interesados no forman parte de la /itis.

127. En efecto, de conformidad con la jurisprudencia
34/2016%2 de este tribunal, la intervencion de los terceros
interesados no puede variar la integracion de la litis gue se
forma entre el acto reclamado y los agravios de la demanda,
porque su participacion tiene como finalidad que prevalezca

el acto o resolucién reclamada, y por tanto, Ssus

52 Ne rubro: “TERCEROS INTERESADOS. LA PUBLICITACION POR ESTRADOS ES UN
INSTRUMENTO VALIDO Y RAZONABLE PARA NOTIFICARLES LA INTERPOSICION DE UN
MEDIO DE IMPUGNACION.”, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9,
Namero 19, 2016, paginas 44 y 45, y en el sitio  electronico:
heps/iwww ie gob.mx
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manifestaciones no podrian haber suplido las razones de la
Comisién de QDPCE del IEEPCO para desechar la queja
local; mismas que fueron consideradas como erréneas por

el Tribunal local en la sentencia controvertida.

128. En ese sentido, la sintesis con las que se refirieron
sSus posiciones como tercera y tercero interesados en la
sentencia local no les depara agravio, y resulta incierto que
se vulnerara su derecho de acceso a la justicia, toda vez
que se les reconocié con dicho caracter, y por ende se
comprende que se atendieron sus pretensiones junto con los
razonamientos que derivaron en la revocacion del acto

reclamado.

129. Asimismo, es de aclarar que es en este juicio donde
se hace efectivo su derecho a controvertir las razones por
las que el TEEO consideré incorrecto el desechamiento
dictado por la Comisién de QDPCE del IEEPCO, asi como ia
reconduccién del juicio ciudadano originalmente presentado

ante esta Sala regional.

130. Por lo expuesto, se consideran infundados ios
agravios relacionados con el tratamiento que dio el Tribunal
focal a los escritos de terceria que presento la parte actora

en el juicio cuya sentencia reclaman ante esta Sala Regional.

131. Como corolario a este apartado, no se pasa por alto
que la comparecencia de la hoy actora del SX-JE-76/2020

pudo ser objeto de un anilisis exhaustivo a la luz de Ia
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perspectiva de género como el que se realiza en esta
sentencia de la terceria correspondiente. Pero tambien se
estima que en modo alguno hubiera modificado el sentido
del acto que se recurre, toda vez que se considera incluido
en la valoracion que derivd en la revocacion del acto

reclamado que corresponde revisar en esta instancia.

3) Andlisis de la via, procedencia de los juicios locales y

calificacién del asunto como materia electoral

132. Se consideran inoperantes los  agravios
encaminados a controvertir la procedencia del juicio
ciudadano promovido contra el acuerdo de desechamiento
de la queja local por parte de la Comision de QDPCE del
IEEPCO, asi como la competencia formal adoptada por el
Tribunal local respecto al juicio promovido para controvertir
actos de supuesta violencia politica en razén de género
adjudicados a la parte actora. Asimismo, se consideran
infundados los agravios encaminados a sostener la indebida
motivacion y fundamentacién del Tribunal local para
determinar que el asunto expuesto por la actora iocal es de
naturaleza electoral. Como se explicard en parrafos

siguientes:

133. En ese sentido, el argumento sostenido por la actora
del SX-JE-76/2020 respecto a que se dejé de analizar la
procedencia del Recurso de Apelacion, a pesar de ser el

medio de impugnacién indicado en el propio acuerdo de la
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Comisién de QDPCE del IEEPCO, se considera inoperante,
porque en modo alguno resulta Gtil para controvertir las
razones que el Tribunal local expuso para resoiver los juicios
locales acumulados bajo la normativa del juicio ciudadano

local.

134. Ademas, en la demanda no se exponen las razones
por las que se considera que de adoptar la via reclamada,
cambiaria el sentido de la resolucion: lo gue hace ineficaz el

argumento de agravio.

135. Al respecto cabe aclarar gue en esencia, el recurso
de apelacién es un juicio en el que se revisa la legalidad de
las determinaciones del Instituto local, vy que si bien de
manera ordinaria es promovido por partidos y agentes
politicos sancionados o inconformes, este Tribunal Electoral
ha reconocido que las personas que denuncian en un
procedimiento administrativo sancionador electoral tienen

legitimacion para apelar su determinacién®?,

136. Asimismo, que Ia referencia en el acuerdo
controvertido en la instancia local no es obligatoria para un
érgano jurisdiccional que cuenta con plenitud y autonomia

para determinar su competencia, por lo que no se advierte

% Conforme a la jurisprudencia  10/2003 de rubro: “PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LOS CIUDADANOS DENUNCIANTES
ESTAN LEGITIMADOS PARA APELAR LA DETERMINACION EMITIDA”, Consultable en
Justicia Electoral. Revista de! Tribunal Eiectoral del Poder Judicial de la Federacién,
Suplemento 7, Afo 2004, péaginas 23 a 25, o en el sitio electrénico:
https://www.te.gob.mx
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la incidencia de la supuesta omisién acusada en el sentido

reclamado.

137. Ahora bien, resultan infundados los agravios
encaminados a controvertir que el acto reclamado en la
instancia local no era materia electoral, porque hacen
depender su posiciéon de la premisa incorrecta de que la
actora local no detentaba un cargo tutelable en dicha via, al
derivar de un nombramiento y no asf del ejercicio del voto

popular.

138. Sin embargo, desde la promulgacién de la Ley de
Instituciones y Procedimientos electorales del Estado de
Oaxaca en el afio dos mil diecisiete, se previno en su articulo
2. inciso XXX1, que en dicha entidad federativa se entiende

como violencia politica en razén de genero:

La accidén u omisidn que realiza una o mas personas, en
el dmbito politico o publico, que tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos politico-electorales de una
mujer, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones

inherentes a su cargo o su funcién del poder publico;

139. Asimismo, en su articulo 9, parrafo 4, se establecio
que la violencia politica en razén de género se podria ejercer,
en el ambito politico o publico, cuando tuviera por objeto o
resultado menoscabar el ejercicio de los derechos politico-

electorales de una mujer y el pleno ejercicio de las
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atribuciones inherentes a su cargo o funcién del poder
publico, en razén de género: en especifico cuando se impida
0 restrinja su incorporacién o acceso al cargo o funcién para

el cual fue nombrada (fraccién V).

140. En el mismo tenor, en el péarrafo 5 del mismo articulo
9, se establecié que tanto el Instituto Estatal, como el
Tribunal local establecerfan, en el &mbito de sus
atribuciones, mecanismos, para prevenir, atender, sancionar
Y én su caso erradicar la violencia politica en razén de

género.

141. Por otra parte, desde el ano dos mil diecisiete, el
articulo 11 Bis, inciso u) de la Ley Estatal de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Oaxaca,
previene como acto de violencia politica: Impedir o restringir
su incorporacién o acceso al cargo o funcién, para el cual

ha sido nombrada.

142. Ahora bien, como se precisé en un considerando
previo, el trece de abril del afio en Curso se aprobaron
diversas disposiciones en el Diario Oficial de la Federacién a
la normativa general en materia electoral y de acceso de las
Mujeres a una vida libre de violencia, en las que se incorpord
la violencia politica contra las mujeres en razén de género
como una conducta sancionable en la via electoral,
administrativa y penal, asi como una infraccién electoral

objeto del Procedimiento Especial Sancionador: por lo que
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se ordend la incorporacién de tal procedimiento, en la

normativa de las entidades federativas.

143. En efecto, el articulo 20 BIS de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia®*,
vigente a partir del trece de abril, se establecié que se ejerce
violencia politica contra las mujeres en razé6n de genero
cuando, se afecta el ejercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre
desarrollo de la funcién pablica o la toma de decisiones de

una o varias mujeres.

144. Por su parte, el articulo 20 TER de la Ley General de
Mujeres, estabiece en su fraccion X| que se incurre en
violencia politica contra las mujeres cuando se amenaza o
intimida a una o varias mujeres, a su familia o colaboradores,
con el objeto de inducir su renuncia a la candidatura o al

cargo para el que fue electa o designada.

145. Y en el articulo 48 BIS de la Ley General de Mujeres
se establecié que corresponderia al Instituto Nacional
Electoral y a los Organismos Publicos Locales Electorales,
en el ambito de sus competencias, sancionar, de acuerdo
con la normatividad aplicable, las conductas que
constituyan violencia politica contra las mujeres en razon de

género.

54 £1y adelante se referird como Ley General de Mujeres.
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146. Por otra parte, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales®™ reformada el trece de abril,
retoma la definicién de violencia politica establecida en el
inciso k) del articulo 3 de Ia Ley General de Mujeres,
previene que puede manifestarse en cualquiera de los tipos
de violencia reconocidos en dicha Ley General de Mujeres,
Y que puede ser perpetrada indistintamente por agentes
estatales, superiores jerarquicos, colegas de trabajo, medios
de comunicacién y sus integrantes, un particular o un grupo

de personas particulares, entre otros.

147. Asimismo, en sus articulos 442 y 442 Bis se defini6
la violencia politica contra las mujeres en razén de género
como una infraccién a la Ley electoral dentro y fuera de
proceso, cuya queja se sustancia a través del Procedimiento
Especial Sancionador®; Y que se actualiza por las conductas
previstas en la Ley General de Mujeres o por alguna de las
causales especificas previstas en la misma la Ley General
de Instituciones, entre las que destaca para el caso
"Cualesquiera otra accidn que lesione o dafe /3 dignidad,
integridad o libertad de las mujeres en el efercicio de sus

derechos politicos y electorales” .

148. En ese tenor, se estableci6 en el articulo 449 inciso
D) que las autoridades o las servidoras y los servidores

publicos de los tres 6rdenes de gobierno comenten

*® En adelante se referira como Ley General de Instituciones.
%8 En adelante se referird como PES.
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infracciones a la Ley electoral, entre otras, cuando
menoscaben, limiten o impidan el ejercicio de derechos
politicos electorales de las mujeres o incurran en actos u
omisiones constitutivos de violencia politica contra las
mujeres en razén de género, en [os términos de la misma

Ley General de Instituciones y la Ley General de Mujeres.

149. Ademas, en el articulo 440 de la Ley General de
Instituciones se establecié que las leyes de las entidades
federativas debian regular el Procedimiento Especial
Sancionador para los casos de violencia politica contra las
mujeres en razén de genero; y en el articulo 474 Bis, parrafo
9, se defini6 que las denuncias presentadas ante los
Organismos Publicos Locales Electorales, asi como
procedimientos iniciados de oficio, deberian ser
sustanciadas en lo conducente, de acuerdo al procedimiento
establecido para el Procedimiento Especial Sancionador
competencia del INE; reglamentado en ese mismo articulo
para los asuntos iniciados por denuncias federales
relacionadas con violencia politica contra las mujeres en

razon de género.
150. De la relatoria anterior, se desprende:

a) Que desde el afio dos mil diecisiete se integré en la
legislaciéon electoral del estado de Oaxaca la
obligacién para el Tribunal y el Instituto local, de

establecer mecanismos para prevenir, atender,
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sancionar y en su caso erradicar la violencia politica

en razén de género.

b)Que desde el afio dos mil diecisiete se previno
expresamente en la normativa local la tutela de las
mujeres nombradas para ejercer funciones publicas
como posibles victimas de viclencia politica en razén

de género.

¢) Que desde el trece de abril del afio en curso se incluyd
en la legislacion general ~que establece las bases
para la reglamentacién electoral de las entidades
federativas— la violencia politica contra las mujeres
en razon de género como una conducta sancionable
| ‘por las autoridades electorales, entre otros casos,
cuando se ejerce en perjuicio de mujeres designadas
para ejercer funciones publicas en cargos de direccidn

o0 de toma de decisiones,

151. En ese sentido, se comprende que la violencia
politica ejercida contra las mujeres con motivo de género es
un tema integrado a la tutela efectoral del Estado de Oaxaca
desde el afio dos mil diecisiete, y que se ordend
instrumentar de manera especifica para su sancién, a nivel
federal y local, como una infraccién a la legislacion electoral

desde abril del afio en curso.

162. Es importante recordar que la interpretacién

sistematica de las normas tiene lugar dentro del 4mbito de
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congruencia de los dérganos legislativos y da eficacia al

sistema juridico aplicable a un caso concreto.

153. En ese tenor, se comprende que la inclusion en la
normativa local de la violencia politica en razén de género
en perjuicio de mujeres designadas en cargos de direccién o
toma de decisiones para ejercer funciones publicas, como
objeto de tutela del IEEPCO y el TEEQ, hace viable su

atencion en la via electoral.

1564. Asimismo, es un hecho notorio para esta Sala
Regional, que el TEEO ha considerado %’ que el juicio
ciudadano es la via idénea para resolver la posible
afectacién de derechos con motivo de discriminaciones
sustentadas en roles de género atribuidos a las personas. Lo
que tiene relacion al caso concreto como se€ explica a

continuacion.

155. El criterio se considera correcto, ya que permitio
conocer los reclamos de la actora local respecto a ia
declaracién de incompetencia por razén de materia y
omision legislativa, por las que sustancialmente se desecho

su queja sobre Violencia politica con motivo de genero.

166. Lo anterior, porque en el caso concreto se advierte
que el Tribunal local determiné que era procedente el juicio

ciudadano al relacionarse con la denuncia de actos

57 Como lo hizo al resolver los juicios JDC-202/2018, JDC-259/2018, JDC-
41/2019, JDC-74/2019, JDC-90/2018, JDC-132/2019, JDC-138/2019 v JDC-
13/2020.
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constitutivos de violencia politica de género en perjuicio del
derecho de participacién politica en las actividades del
Estado, y asumié competencia al considerar que debia
atender los agravios elevados ante su instancia, por su

deber de debida diligencia.

157. Razonamiento que resulta congruente con |la
obligacién estatal de contar con un recurso efectivo®® para
controvertir limitaciones de derecho, como el acceso ala
justicia, cuando se controvierte la improcedencia de una
solicitud de tutela de derechos humanos. Asi como la
obligacién de erradicar todas las formas de discriminacion

en contra de las mujeres®.

168. Sin embargo, se comparte por razones distintas la
competencia electoral para revisar la atencién de la gueja
intentada a través del Procedimiento Especial Sancionador,
al considerarse que no se satisface por el simple hecho de
que la actora hubiere sido nombrada para ejercer un cargo
pablico, sino porque reclamé la afectacién del ejercicio de
Su cargo como Directora General del Instituto Municipal de
la Mujer, cargo que cuenta con facultades de mando y

decisién, que deriva de la designacion def Ayuntamiento.

*% Articulos: 8 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos; 2, parrafo 3,
inciso a} del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 25 de |a Convencion
Americana sobre derechos Humanos; v 17 de la Constitucién Federal.

7 Articulos: 7 de la Convencion sobre la eliminacién de todas ias formas de
discriminacién contra la mujer; H y If de la Convencién sobre fos derechos politicos
de la mujer; y 4 de la Convencién interamericana para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra la mujer.
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159. Es decir, se trata de una mujer que fue designada en
un cargo de direccion y de toma de decisiones, para ejercer
una funcién publica como titular de la institucion encargada
de la defensa de las mujeres en el Municipio —cuyo objeto
es procurar la igualdad en el ejercicio de derechos de
mujeres y hombres— y aduce el ejercicio de violencia politica
en razén de genero en su contra, que tuvo entre otros
efectos, el de removerla del ejercicio de la funcion para el

cual fue designada.

160. En efecto, el articulo 3 del Reglamento del iMM de
Oaxaca de Juarez establece que es un organismo publico
descentralizado con personalidad juridica vy patrimonio
propio, de caracter especializado y consultivo para la
promocién de la igualdad de derechos y oportunidades entre
hombres y mujeres; mientras que el articulo 22 establece
que su Directora General es nombrada por el Presidente
Municipal  Constitucional con la ratificacion  del
Ayuntamiento, y dura en su cargo el tiempo que dure la

administracién municipal que la designe.

161. Después, en el articulo 23 se establecen como
facultades de dicha Directora, entre otras, la programacion,
coordinacion y evaluacién de las acciones del IMM, celebrar
convenios, ejercer el presupuesto anual de egresos,
autorizar la canalizacién de fondos, nombrar y destituir
personal; ademas de la ejecucion de las decisiones de la

junta de gobierno, que si bien preside el Presidente

Representacién impresa de un documento firmado electronicamente.
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Municipal, obedece a una conformacién colegiada con otras
autoridades ®® en el marco de Ia administracién publica

descentralizada.

162. En esa tesitura, en el articulo 7 del mismo
reglamento, se establece que el IMM cuenta con dos
organos directivos: la junta de Gobierno vy la Direccién
General; mientras que el articuio 24 previene que la Gltima
tiene adscritas cuatro Direcciones y dos Unidades

Administrativas.

163. Como se advierte, el cargo en que la actora local
denuncié que fue violentada con motivo de género, es un
cargo de direccion y de toma de decisiones designado por

el Ayuntamiento para ejercer una funcién publica:

Consolidar la institucionalizacién y transversalizacién de la
perspectiva de género que contribuya en las politicas publicas
municipales a disminuir la brecha de desigualdad entre mujeres

Yy hombres en todos los dmbitos.

164. Por lo que debe privilegiarse que la persona
designada para su ejercicio pueda ejercer sus funciones,

libre de violencia politica con motivo de género.

 De conformidad con el articulo 8 del Reglamento del IMM, integran la Junta de
Gobierno: el Presidente Municipal, las regidurias de Salud Puablica, Grupos
vulnerables y Equidad de Género, Derechos Humanos, Contraloria, Transparencia,
Gobernacion vy Reglamentos, la Directora del IMM, v las personas titulares de la
Direccién de Desarrolio del IMM, del Comité Municipal del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia, de la Secretaria de Desarrollo Humano vy de Ia Subsecretaria
de Salud, Educacién y Cultura.
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165. En ese sentido, se considera que las funciones de la
titular del IMM son tutelables de manera excepcional en la
via electoral, a través del Procedimiento Especial
Sancionador, al tratase de una mujer designada para ejercer

un cargo de direccién y de toma de decisiones.

166. Por eso, se comparte, pero por razones distintas, que
la pretension reclamada por la actora local sea tutelable
dentro de la materia electoral, ya que no deriva de un
nombramiento coman de la administracion publica
municipal, sino que comprende un cargo especial designado
para dirigir un organismo creado para ejercer la funcion

publica de lograr la igualdad entre mujeres y hombres.

167. Lo gque tampoco se debe confundir con que el cargo
titular de las dependencias descentralizadas sea de carécter
o naturaleza electoral, o que le sean atribuibles derechos
propios del ejercicio del voto, ya que lo analizado
corresponde a la naturaleza de la funcion que debe

garantizarse sin violencia politica en razéon de género.

168. Sobre el tema, es importante precisar que en la Ley
Modelo Interamericana sobre Violencia Politica contra las
Mujeres, presentada en mayo de dos mil diecisiete por el
Comité de Expertas del Mecanismo de Seguimiento de la
Convencién Belém do Para®' adopté el concepto amplio de

vida publica y politica, lo cual comporta que la proteccion

51 Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer
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se extienda a todas las mujeres que participan en el espacio
publico, incluyendo a las candidatas electorales, a las
mujeres designadas para ejercer un cargo publico, o a las

mujeres defensoras de los derechos humanos.

169. Sin embargo, no cualquier cargo nombrado puede ser
objeto de proteccién en la via especializada electoral bajo el
argumento de la violencia politica en razén de género, sino
solo aquellos que son designados para ejercer cargos de

direccion o de toma de decisiones.

170. Asi, aunque en la via jurisdiccional electoral se tutela
de manera ordinaria la proteccion de derechos politico-
electorales, se advierte que desde el dos mil diecisiete, a
nivel local, y desde el trece de abril, a nivel nacional, es
posible tutelar la violencia politica de género ejercida en
perjuicio de mujeres designadas para ejercer funciones
publicas propias de los organos electos popularmente; lo
que en modo alguno implica el reconocimiento de derechos

politico-electorales.

171. En ese sentido, resulta inoperante el sefialamiento de
la promovente del SX-JDC-76/2020, respecto a que el
asunto en controversia no era materia electoral porque el
cargo supuestamente vuinerado deriva de un nombramiento
que puede ser removido por causas justificadas, al ser una
situacién independiente de |Ia tutela aei ejercicio de
funciones publicas de mujeres designadas en cargos de
Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
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direccién o de toma de decisiones, libres de violencia politica

en razén de género.

172. En efecto, el argumento resulta fuera de lugar para
controvertir la decisién del Tribunal local, ya que en la
especie sélo se adopté competencia para determinar la via
en que debia atenderse la queja presentada por hechos
presuntamente constitutivos de violencia politica en razén
de género, y no asi para determinar si la separacién del

cargo de la actora local habia sido ajustada a derecho o no.

173. En esa t6nica, resultan infundados e inoperantes los
agravios relacionados con el supuesto error dei Tribunal
local al considerar que por la naturaleza del cargo de la
actora local se actualizaba su competencia para conocer del
asunto al contener un reclamo sobre posible violencia
politica en razén de género, por lo que fue correcto que
analizara las controversias del caso concreto a traves del

juicio ciudadano.

174. Asimismo, se consideran inoperantes los
sefialamientos de la parte actora respecto a dque ias
demandas debieron desecharse porque la controversia
planteada ante el Tribunal local era de naturaleza laboral o
administrativa, diversa a la electoral, ya que la oportunidad
o procedencia de tales vias de tutela no son Obice para que
se revise la atencion de la queja desechada y se determine

lo relativo al reclamo de vulneracién de derechos politico-
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electorales con motivo de violencia politica en razén de

género que se recondujeron por esta Sala Regional.

175. Ni tampoco son argumentos que controviertan el
reconocimiento de naturaleza electoral extraordinaria que
resulta de la designacién a un cargo de direccion y toma de
decisiones que pretende tutelar Ia actora local, que si bien
no deriva del voto, su ejercicio debe tutelarse libre de

violencia de género.

176. Al respecto, resulta aplicable mutatis mutand; el
criterio® sostenido por la Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacion, respecto a que las personas que son objeto de
acoso laboral poseen una serie de soluciones o alternativas
legales para demandar lo que estimen necesario, que se
traducen en diferentes acciones que la ley prevé como
mecanismos para garantizar el acceso a la justicia y el
recurso judicial efectivo, de ahi que cada uno de esos
procedimientos dara lugar a una distribucién de cargas
probatorias distintas, segun la normativa sustantiva y

procesal aplicable ai caso especifico.

177. Asimismo, se considera infundado e! argumento del
actor del SX-JE-77/2020 respecto a que la Ley General de

Instituciones no contempla la proteccion de cargos que no

** Tesis 1a. CCL/2014 {10a.), de rubro: “ACOSO LABORAL (MOBBING}. LA PERSONA
ACOSADA CUENTA CON DIVERSAS VIAS PARA HACER EFECTIVOS SuUS DERECHOS,
SEGUN LA PRETENSION QUE FORMULE.”. Consultable en ia Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, 2006869, Primera Sala, Libro 8, Julio de
2014, Tomo i, Pag. 138, o el sitio electrénico: https://sjf.scin.goh.m
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derivan del ejercicio del voto, ya qué como se apunto6, en
dicha Ley General se previno también como violencia
politica en razén de género la prevista en la Ley General de
Mujeres, donde se refiere que puede ser ejercida contra
mujeres designadas para ejercer funciones publicas en
cargos de direccion o de toma de decisiones, y que dicho
tipo de violencia es sancionable por las autoridades

electorales.

178. Lo que debe entenderse con la precisién realizada por
esta Sala Regional respecto a que no cualquier designacién
o nombramiento podria ser tutelable en la via administrativa
electoral, sino solo los cargos de mujeres designadas para

funciones de direccion o de toma de decisiones.

4) Efectos de la sentencia Y procedencia del

procedimiento especial sancionador

179. Son infundados e inoperantes los agravios
relacionados con esta temética, porque se considera
correcto que al momento que acontecieron los hechos
denunciados ya estaba vigente la reforma a la Ley General
de Mujeres y a la Ley General de Instituciones, y por tanto
existian bases para que el IEEPCO pudiera atender la queja,
incorrectamente desechada, a traves de! Procedimiento
Especial Sancionador; esencialmente porque se denuncid
que acontecieron después de la reforma federal a la
normativa general de la materia.
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180. En primer lugar se consideran infundados los
agravios relacionados con la determinacién de competencia
de fa Comisién de QDPCE del IEEPCO para desechar las
quejas improcedentes, porque tal pronunciamiento derivé de
la contestacién a un agravio expresado por la actora local,
en el que expuso que de haberse atendido su queja a través
del procedimiento ordinario sancionador, la propuesta de
desechamiento hubiera tenido que ser aprobada por el

Consejo General del IEEPCO.

181. Asi, no causa agravio a la parte actora que el Tribunal
local desestimara tal argumento, al denotar en la normativa
aplicable que la Comisién mencionada si cuenta con las
atribuciones necesarias para desechar las quejas que

considere improcedentes.

182. En ese sentido, resulta falso que la determinacién sea
incorrecta, ya que en este apartado de anélisis, el TEEQ se
limité a determinar que la Comisi6n del IEEPCO cuenta con
facultades para establecer la procedencia de las quejas, o
desecharlas; vy realiz6 el analisis sobre la legalidad de Ia
decisién impugnada en otro apartado, que se revisara

posteriormente.

183. Ademss, como se refirig en el tema de agravio
anterior, la procedencia de tutela de los hechos reclamados
por vias distintas a la electoral es un argumento inoperante

porque que no contradice las razones por las que el Tribunal
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iocal revocod el desechamiento del IEEPCO, ni es una
situacién que impida el desarrollo de la investigacion y, en
su caso, sancion de la violencia politica en raz6n de género,
ya que cada via tutela objetos diferentes con consecuencias

distintas.

184. Ademéas, la parte actora en momento aiguno
demuestra que la promocién de una via laboral o
administrativa sea preferente, o un requisito para denunciar
un hecho que se considera violencia politica en razén de
género, a fin de que la autoridad competente determine la
procedencia de la queja, y en su caso investigue y sancione

lo correspondiente.

185. Ahora bien, se consideran infundados los agravios
relacionados con que la sentencia controvertida implica la
aplicacién retroactiva de la reforma a la normativa local
publicada el treinta de mayo, al compartirse con el TEEO
que al momento en que sucedieron los hechos, la Comisién
de QDPCE del IEEPCO ya era competente para atender
quejas relacionadas con violencia politica en razén de

género, por la reforma a la normativa general en la materia,

186. Como se relaté en la temética anterior, desde el trece
de abril se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la
modificacion a la Ley General de Mujeres que estableciod la
facultad del INE y de los OPLE para sancionar la violencia

politica en razén de género, y en la Ley General de
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Instituciones se determiné que las leyes de las entidades
federativas debian regular el Procedimiento Especial
Sancionador para los casos de violencia politica contra las

mujeres en razon de género.

187. En consecuencia, aunque no se establecié alguna
fecha determinada como limite para qgue se adecuaran las
normativas locales, lo cierto es que debian homologarse en
una fecha previa a los noventa dias que prohibe el articulo
105 de la Constitucion Federal, y también, que desde el
trece de abril inici6 la obligaci6n de las entidades federativas
para homologar su legislacién, por tanto, es correcto que los
hechos denunciados con motivo de violencia politica en
razén de género, en el caso concreto, debian resolverse al

tenor de ias bases establecidas en la iegistacion general.

188. Lo anterior, bajo el entendido de que la reforma local
no podria contener elementos inferiores G un procedimiento
radicalmente distinto al que se establecid para los asuntos

relacionados con el 4mbito federal.

189. En efecto, en febrero de dos mil catorce se aprobé Ia
reforma de los articulos 41 y 73, fraccién XX1X-U, de la
Constitucion Federal, donde se establecieron las Bases de |a
distribucién de competencias entre el INE y los OPLE, vy se
determiné la facuitad del Congreso Federal para expedir las
leyes generales que distribuyen competencias entre la

Federacion y las entidades federativas en materias de
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partidos politicos, organismos electorales, y procesos
electorales, conforme a las bases previstas en dicha

Constitucién.

190. Asimismo, se modifico el articulo 116, parrafo
segundo, fraccion IV, para establecer que las Constituciones
y Leyes de los estados en materia electoral debian
garantizar, entre otros aspectos, la tipificacion de faltas en
la materia y las sanciones correspondientes, de conformidad
con las Bases establecidas en dicha Constitucion Federal y

las leyes generales aplicables.

191. Es asi, que tras la aprobacién de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales publicada en
mayo de dos mil catorce, se modificaron las legislaciones de
las entidades federativas para incluir, entre otros temas, las
reglas de los procedimientos sancionadores, conforme a las

bases establecidas en su articulo 440.

192. Por lo anterior, si a dicho articulo se anadid que se
debia reglamentar el Procedimiento Especial Sancionador
|Qca| por violencia politica en razon de género, era obligacion
de la legisiatura del estado de Oaxaca garantizar la tutela de
los tipos de infracciones, procedimientos y sanciones que
establecié el Legislador Federal en la Ley General de
instituciones, a partir de la publicacion de la reforma el trece

de abril del ano en curso,
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193. Al respecto, se debe recordar que la normativa
procesal estd formada, entre otras cosas, por reglas que
otorgan facultades que dan la posibilidad juridica a una
persona de participar en cada una de las etapas que
conforman el procedimiento y al estar regidas esas etapas
por las disposiciones vigentes en la época en que van
naciendo, no puede existir retroactividad mientras no se

prive de alguna facultad con que ya se contaba.5?

194. Por otra parte, resulta infundado el posicionamiento
del actor del SX-JE-77/2020 respecto a que la correcta
interpretacion de la normativa general vigente implicaba que
cada entidad federativa podria legislar su propio
Procedimiento Especial Sancionador y hasta entonces seria
aplicabie para atender alguna queja como la que se desechs,
porque desde el momento en que se publicé fa reforma que
ordenaba  reglamentar el Procedimiento  Especial
Sancionador local por violencia politica en razén de género
en las leyes de las entidades federativas, se integré la tutela
de su objeto a las competencias de las autoridades

electorales locales.

1985. En efecto, desde la reforma Constitucional Federal de
los articulos 41, 73 y 116 en dos mil catorce, Ia omisién de

homologar la legislacién de las entidades federativas con las

8 Muratis mutandi, Jurisprudencia {Penal) de rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS
LEYES PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL.” Consultable en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo VHI, Julio de 1998, P4ag.
308, Novena Epoca, Registro: 195906
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bases previstas en las leyes generales, al momento en que
se solicita activar un procedimiento de tutela de derechos
humanos, implica una omisién legislativa que no puede

deparar perjuicio a la ciudadania,

196. Asi, la interpretacién correcta de la normativa en
discusién debe ser la que previene el articulo 1° de la
Constitucién Federal, es decir, la interpretacion mas
favorable para las personas. En consecuencia, se considera
correcto que el TEEOQ determinara que la Comision de
QDPCE se habia equivocado al desechar la gueja
controvertida, sobre el sustento de que al momento en que
se refiri6 que sucedieron los hechos denunciados no se
habia aprobado la legislacién que previene el Procedimiento
Especial Sancionador local por violencia politica en razén de

género.

197. Lo anterior, porque se comparte gue la Comisién de
QDPCE debia garantizar la adecuacion normativa a qgue
obliga el articulo 116 de la Constitucién Federal, a fin de
suplir la omisi6on y garantizar la tutela de derechos
establecida desde la normativa general, y en consecuencia,
atender la queja a la luz del procedimiento sancionador

solicitado.

198. Al respecto se destaca que en el articulo 474 Bis de

la Ley General de Instituciones se establece el

procedimiento general que se debe seguir cuando se
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presenten denuncias de violencia politica en razén de género
de competencia federal, y en su parrafo 9 establece que lo
conducente de dicho procedimiento se debera implementar
para atender las denuncias presentadas ante los OPLE vy

cuando proceda su andlisis de oficio.

199. De dicha normativa se desprenden las Bases para el
Procedimiento Especial Sancionador local por violencia

politica contra las mujeres en razén de género:

a)La entidad responsable de la sustanciacién debe
ordenar, en forma sucesiva iniciar el procedimiento,
asi como resolver sobre las medidas cautelares y de

‘proteccién que fueren necesarias.

b}La entidad responsable de Ia sustanciaciéon debe dar
vista de inmediato de las medidas de proteccion que
sean competencia de otra autoridad, para que
proceda a otorgarlas conforme a sus facultades vy

competencias.

¢} Cuando algin érgano desconcentrado de los OPLE
tenga conocimiento de una denuncia sobre violencia
politica contra las mujeres en razén de género, debera
comunicarla de inmediato a la entidad responsable de

la sustanciacién, local o federal correspondiente,

d)Si la denuncia se presente contra aigin servidor o
servidora publica, la entidad responsable de Ia
sustanciacién de vista de las actuaciones, asi como
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de la resolucién, a las autoridades competentes en

materia de responsabilidades administrativas.

e)Las denuncias deben incluir los datos de
identificacion de su promovente, la narracién de los
hechos motivo de denuncia, las pruebas que se
ofrecen, asi como las medidas cautelares y de

proteccién que se soliciten.

f) La entidad responsable de la sustanciacion debe
admitir o desechar la denuncia —por faita de pruebas
o su notoria frivolidad- en un plazo no mayor a
veinticuatro horas, y comunicarla a la autoridad

jurisdiccional competente.

g) Cuando se admita la denuncia se debe emplazar a las
partes a una audiencia de pruebas y alegatos que se
debera celebrar dentro de las cuarenta y ocho horas
posteriores. Ademas, a la parte denunciada se le

deberéa correr trastado de la denuncia con sus anexos.

h)El desarrollo de la audiencia y el traslado del
expediente al drgano jurisdiccional competente
deberé desarrollarse conforme a la reglamentacion

natural del PES.

200. En ese tenor, se comparte la determinacién del TEEO
respecto a que, al momento en que sucedieron los hechos

denunciados, la Comisién de QDPCE ya era competente
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para instrumentar e! Procedimiento Especial Sancionador
por violencia politica en razén de género con sustento en las
bases de la legislacion general en la materia, y que por esa
razén era incorrecta su decisién de desechar la queja de

Jaquelina Mariana Escamilia Villanueva.

201. Lo anterior, porque en la queja presentada el tres de
junio ante la Comisién de QDPCE del IEEPCO se acusan
Como supuesta violencia politica contra las mujeres en razén
de género, hechos que se refieren sucedidos entre el
veintidés y veintinueve de mayo, y desde el trece de abril
S€ encuentra vigente la obligacion de homologar la
legislacién local para garantizar las bases integradas a la

normativa general.

202. En ese sentido, resulta infundado e incierto que el
TEEO aplicara de manera retroactiva la reforma legislativa
local que fue aprobada el treinta de mayo para reglamentar,
entre otras cuestiones, le Procedimiento  Especial
Sancionador local por violencia politica contras las mujeres

en razon de género.

203. Ademas, se considera inoperante el sefialamiento de
que el TEEO omitié analizar los conceptos de ley general,
ley federal e inicio de vigencia de las normas, ya que en
modo alguno modificaria la conclusién sobre los efectos de

la vigencia de la normativa general que se advierten en la
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sentencia controvertida, que, como se dijo, se comparte por

esta Sala Regionai.

204. Ahora bien, resultan también infundados los agravios
que se sustentan en la premisa errbnea de que Jaquelina
Mariana Escamilla Villanueva carecia de iegitimacion para
solicitar el inicio de un Procedimiento Especial Sancionador
por violencia politica en razon de género, y que la Comision
de QDPCE del IEEPCO era incompetente para atender su

queja, porque su cargo no derivaba del ejercicio del voto.

205. Lo anterior, porque como se sostuvo en el analisis de
la tematica anterior, para esta Sala Regional, desde dos mil
diecisiete, a nivel local, y a partir de abril del afio en curso,
se amplid el espectro protector de las autoridades
electorales para tutelar que, las funciones de las mujeres
designadas para ejercer un cargo de direccion o de toma de
decisiones, puedan desarroliarse sin violencia politica en

razon de género.

206. En esa ténica, resulta incorrecto que la determinacion
en estudio desnaturalice la reforma general o local en
materia de violencia politica contra las mujeres en razon de
género, 0 que se incurra en contradiccién de facultades, ya
que contrario a lo sefalado por el actor, el cargo que la
quejosa local consider6 afectado se trata de un cargo de
direccién y de toma de decisiones, designado para ejercer
una funcién publica.
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207. Asi, se comprende que las funciones que se adujeron
vulneradas por supuesta violencia politica de género si
implican  tutela electoral (aunque no generan un
reconocimiento de derecho politico-electorales como ios
derivados del voto) que permite hacer efectivos los
mecanismos de sancién que previenen la normativa local y
general para las conductas de violencia gue impidan el
ejercicio de mujeres designadas en cargos de direcciéon o de

toma de decisiones.

208. Apuntado lo anterior, se comprende gque ios
argumentos relacionados con un error en la determinacién
en la via son también incorrectos e infundados, ya que de!
analisis realizado se obtuvo que la violencia polftica en razén
de género si puede ser ejercida en perjuicio de la funcién
publica de mujeres designadas en cargos de direccién o de
toma de decisiones, por lo que, al ser el IEEPCO Ia
institucién encargada de implementar los procedimientos
sancionadores a nivel iocal, debia atender la queja de
Jaguelina Mariana Escamilla Villanueva a la luz de las bases
del Procedimiento Especial Sancionador local gue para tal
efecto se establecié y orden6 homologar desde Ia Ley

General de Instituciones.

209. Asimismo, porque corresponde al Instituto local
determinar si los cargos de las personas denunciadas, hoy
actoras, encuadran como sujetos de responsabilidad por

Violencia politica contra las mujeres en razén de género.
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Aunque no pasa inadvertido que uno de los denunciados
desempena el cargo de Presidente Municipal, el cual puede
ser sujeto de sancién conforme a la Ley General de
Instituciones, y es un cargo respecto del cual este Tribunal
Electoral ha sostenido que, al ejercer la discriminacion con
Violencia de género, incurre en una conducta reprochable
que, en determinadas circunstancias, podria derivar en la
pérdida de la presuncion de contar con un modo honesto de

vivir.%4

210. En ese tenor es inoperante el planteamiento relativo
a que el PES por violencia politica en razon de género no es
la via idonea para atender controversias relacionadas con
cargos contratados que no derivan del voto popular, porgue
en el caso se comparte la competencia de la Comisién del
IEEPCO vy la legitimacion de la actora local, no porque su
pretension sea la tutela de un nombramiento cualquiera,
sino porque se trata de la supuesta vulneracion violenta con
motivo de género de las funciones publicas de direccién y
toma de decisiones para las que la actora local fue

designada.

211. Tampoco se pasa por alto que para sustentar sus
argumentos, el actor pide que se tenga en consideracion el

contenido del vinculo electrénico que se ordené desahogar,

64 §X-JRC-140/2018, SUP-REC-531/2018, SX-JDC-290/2018, SX-JDC-326/2019,
SX-JDC-390/2019, SX-JE-62/2020, SX-JE-79/2020, y SUP-REC-31/2020.
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pero resulta inoperante, Ya que su contenido corresponde a
la participacién académica que tuvo la Magistrada ponente
en un foro sobre la participacién politica de las mujeres en
Oaxaca, donde si bien se refiri6 el desarrollo normativo del
Procedimiento Especial Sancionador y sus beneficios para
atender los casos sobre Violencia politica en contra de las
mujeres en razén de género, en momento alguno se hace
alusion al caso de los cargos de mujeres designadas para
ejercer funciones publicas de direccién y de toma de
decisiones, que es el asunto que se atiende en esta
controversia, aunado a que el actor no sefiala las
circunstancias de tiempo, modo o lugar que relacionan tales

manifestaciones con su posicién en Ia demanda.

212. Asi también, resulta inoperante el argumento
relativo a que se debio adoptar el criterio sostenido por el
Tribunal  Electoral de San Luis Potosi en el
TESLP/PES/01/2020, porque fue revocado el seis de julio
del presente afio por la Sala Regional Monterrey de este
Tribunal Electoral, al resolver el expediente SM-JE-34/2020,
donde determind que el Consejo Estatal Electoral y de
Participacién  Ciudadana de San Luis Potosi era
incompetente para sustanciar el Procedimiento Especial
Sancionador y por tanto el Tribunal local para resolverlo,
porque se habia denunciado violencia politica de género a

cargo de un diputado federal, por lo que se debia remitir Ia
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denuncia al Instituto Nacional Electoral, para que

determinara lo que correspondiente.

213. Por tanto, el sefalamiento del actor en nada abona a
su pretensién, porque en dicho asunto no se desestimo la
pretensién de la quejosa con motivo del origen de su cargo,
sino que se reencauzd para que la autoridad administrativa
competente emitiera el pronunciamiento correspondiente al

relacionarse con el ambito federai.

214. Por otra parte, se consideran infundados los
planteamientos que refieren la invasion de competencias, 0
la incorrecta determinacion de procedencia de la queja cuyo
desechamiento se revocd, o la que se pudiere formar con el
reencauzamiento de la demanda del JDC-59/2020, porque
contrario a lo argiiido por el actor, en ningun momento se
violento la plenitud de jurisdiccién del IEEPCO, ni se ordené
el inicio de un Procedimiento Especial Sancionador local de

manera absoluta.

215. En la sentencia que se revisa, el TEEO revocé la
determinacién de desechar la queja de Jaquelina Mariana
Escamilia Villanueva, al considerar incorrectos los motivos
en que se sustentd la decisiéon de la Comision det IEEPCO.
Pero en sus efectos no se ordené la admisién o inicio del
procedimiento, sino que se revisara si la queja cumpiia con
el resto de los elementos de procedencia sobre los que no

se habia pronunciado aun la Comisién de QDPCE del
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IEEPCO, para que, en su caso, en un nuevo acto y con plena

autonomia, determinara si era o no procedente.

216. En esa ténica resulta incierto que el Tribunal local
hubiere ordenado el inicio de algin Procedimiento Especial
Sancionador a pesar de no cumplirse con las causales de
improcedencia; mientras que lo relativo a que no se cumple
con la legitimacion para solicitar la tutela electoral de la
violencia politica en razén de género, se considera infundado
porque, como se ha expuesto, la normativa local y general
en la materia si contempla la tutela de las funciones publicas
de mujeres designadas para cargos de direccién o de toma

de decisiones, y en consecuencia debe proceder su tutela.

217. En otro punto, se considera infundado el agravio
referente a que, de tomarse como aplicable la normativa
general en la materia, la denuncia debi6 ser remitida a la
Unidad Técnica de o Contencioso Electoral def INE, ya que
parte de una interpretacién literal, estricta y aislada del
parrafo 9 del articulo 474 Bis de la Ley General de
Instituciones, cuando la realidad es que dicho articulo
establece el procedimiento a seguir en los asuntos federales
sobre violencia politica contra las mujeres en razén de
género, como el procedimiento general a seguir en lo
conducente por los OPLES Y en los casos que se inicien de

oficio.
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218. La reforma publicada en abril del afio en curso
modificé diversas disposiciones de la Ley General de
Mujeres y la Ley General de Instituciones, para determinar
que en las entidades federativas se debia reglamentar el
Procedimiento Especial Sancionador por violencia politica en

razén de género.

219. En consecuencia, la referencia del articulo 474
parrafo 9 de la Ley General de Instituciones debe leerse de
manera sistematica con el resto de las disposiciones
reformadas, lo que lleva a la conclusién de que fue correcta
la determinacion de competencia de la Comisién de QDPCE
el IEEPCO para atender la queja de una mujer designada para
ejercer una funcién de direccion y de toma de decisiones,
méaxime cuando las personas denunciadas también son
servidores publicos municipales, y uno de ellos fue electo

mediante voto popular.

220. Lo anterior, sin que se prejuzgue sobre la probable
responsabilidad de las personas denunciadas, hoy actoras,
ni la posible acreditacién de los hechos denunciados, al ser
determinaciones que corresponden a etapas posteriores al
nuevo analisis de admision que se ordend en la sentencia

reclamada.

221. Asimismo, se considera infundado e! agravio relativo
a que la sentencia recurrida no es clara en cuanto a sus

efectos, asi como que genere dos recursos con la misma
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finalidad, o que dict6 directrices distintas para su atencion
por el IEEPCO.

222. Como se refiri6 al inicio, el TEEO formé el JDC-
59/2020 con motivo del reencauzamiento de una demanda
de juicio ciudadano por violencia politica contra las mujeres
en razén de género que se presenté directamente ante esta
Sala Regional, y el JDC-60/2020 con la demanda del juicio
ciudadane que le fue reencauzado al considerar
improcedente conocer per saltum la reclamacién por el
desechamiento de una queja parte de la Comisién de QDPCE
dei IEEPCO; ambas promovidas por Jaquelina Mariana

Escamilla Villanueva.

223. En la sentencia controvertida el TEEO resolvid el
fondo del JDC-60/2020 en el sentido de revocar el
desechamiento y ordenar que, en caso de no advertirse
alguna otra casual de improcedencia, se debia admitir y
tramitar la queja a fa luz de las bases establecidas para tal
efecto en la reforma a la normativa general publicada el
trece de abril. Mientras que, respecto a la demanda del JDC-
59/2020 no analizé su procedencia, y la remiti6
directamente a la Comisién mencionada para que resolviera

lo conducente.

224, Ante dicho panorama, resulta incierta la falta de
claridad de ia sentencia porque respecto a un juicio

determind incorrectas las razones de desechamiento de una
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gueja para que se reconsiderara su admisién, y el otro juicio
lo reencauzé para que la Comision de QDPCE del IEEPCO

realizara el pronunciamiento correspondiente.

295. En ese tenor, también resultan falsos los
sefialamientos sobre directrices distintas o la generacion de
dos procesos con el mismo fin, ya que en momento alguno
se ordend que la queja cuyo desechamiento fue revocado se
admitiera en cuerda distinta a la que fue reencauzada, ni

tampoco se ordend su admision directa.

226. Asi, se comprende que el TEEO advirti6 que ja
demanda de JDC-59/2020 planteaba un reclamo de
violencia politica en razén de género, por o que, tras
determinar que dicho tipo de asuntos eran de la
competencia del IEEPCO, determin6 que debfa ser dicho
Instituto quien se pronunciara al respecto, lo cual se estima
técnicamente correcto, maxime cuando es la misma
quejosa, existe coincidencia de personas denunciadas, y se

reiteran los hechos denunciados.

227. Por lo expuesto, se considera infundado el agravio.
SEPTIMO. Sentido de la sentencia.

228. Al resultar infundados e inoperantes los agravios de
la parte actora, lo procedente es confirmar, por las razones

expuestas en esta ejecutoria, la sentencia impugnada.
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Por dltimo, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos
de esta Sala Regional para que en caso de que con
posterioridad se reciba documentacién relacionada con los
presentes juicios se agregue sin mayor tramite al expediente

correspondiente para su legal v debida constancia.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el expediente SX-JE-77/2020 al
diverso SX-JE-76/2020: en consecuencia, deberd glosarse
copia certificada de los puntos resolutivos al asunto

acumulado.

SEGUNDO. Se confirma, por las razones expuestas en esta
ejecutoria, la sentencia dictada en los expedientes JDC-
59/2020 y JDC-60/2020 acumulados.

NOTIFIQUESE; Por estrados fisicos, asi como electrénicos
consuitables en la pagina
https:/Iwww.te.gob.mx/ESTRADOSIHomeIIndex?ldSala =

SX-ala actora del expediente SX-JE-76/2020, debido a que
no sefalé domicilio para oir y recibir notificaciones en la
ciudad sede de esta Sala Regional, asi como a las y los
demas interesados; de manera electrénica, al actor del
expediente SX-JE-77/2020 en la cuenta de correo
electrénico, acordada de manera favorable, de conformidad

con el acuerdo 4/2020 emitido por la Sala Superior de este
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Tribunal Electora, asi como a la compareciente en la cuenta
de correo institucional que creo para tal efecto; y de manera
electr6nica u oficio, anexando copia certificada de la

presente sentencia, al Tribunal Electoral de Oaxaca.

Adicionalmente, notifiquese de manera personal a la parte
actora del expediente SX-JE-76/2020, por conducto del
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, en auxilio a las
funciones de este 6rgano jurisdiccional, en cuanto dicha
autoridad determine que las condiciones sanitarias lo

permiten.

Lo anterior, con fundamento en los articutos 26, parrafo 3,
parrafo 6, 27, parrafo 6, 28 y 29 de la Ley Generai del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; asi
como en los numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién; asi como, en atencién al punto tercero del
Acuerdo dictado por esta Sala Regional el diecisiete de
marzo relativo a la implementacion de medidas que
garanticen el adecuado funcionamiento en la prestacion de
ios servicios esenciales y preventivas para la proteccion de
los servidores publicos de esta Institucién y personas que

acudan a sus instalaciones.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y
archivese los expedientes como asuntos total vy
definitivamente concluidos.
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TRIBUNAL ELECTORAL
et Modsr Fuddicinl do fa Federacign

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER,

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y
los Magistrados de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion correspondiente a la Tercera
Circunscripcién  Plurinominal Electoral Federal, Enrigue
Figueroa Avila, Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin
Antonio de Leén Galvez, ante ol Secretario General de
Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez, quien autoriza
y da fe.

Este documento es una representacién grafica autorizada mediante
firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020,
por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial
de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten

con motivoe del trdmite, sustanciacién y resolucién de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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